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09/12/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.519 ACRE

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LICENCAS PARENTAIS NOS REGIMES JURIDICOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS E MILITARES ESTADUAIS. LEI COMPLEMENTAR N. 39/1993
E LEI COMPLEMENTAR N. 164/2006, DO ACRE. IMPOSSIBILIDADE DE
TRATAMENTO DIFERENCIADO ENTRE GENITORAS, ADOTANTES E
PAIS SOLO PELA NATUREZA DO VINCULO (BIOLOGICO OU
ADOTIVO) E DA IDADE DA CRIANCA ADOTADA. PRECEDENTES.
ACAO DIRETA PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESTA PARTE,
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Acdao nao conhecida quanto ao § 1° do art. 71 da Lei
Complementar n. 164/2006, do Acre, pelo qual se assegura a extensao por
duas semanas ao prazo de cento e oitenta dias da licenga maternidade,
em casos excepcionais, desde que comprovado por atestado médico e
homologado pela Junta Militar Estadual de Saude. Argumentacao
genérica da norma. Precedentes.

2. No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao n. 20 (DJe 2.4.2024), este Supremo Tribunal Federal fixou o prazo
de dezoito meses para que a mora legislativa na edicao de lei
regulamentadora da licenca-paternidade, prevista no inc. XIX do art. 7°
da Constitui¢ao seja sanada, o que, se nao ocorrer, autoriza o Supremo
Tribunal Federal a deliberar sobre as condi¢Oes concretas necessarias ao
gozo do direito fundamental a licenca-paternidade. Pelo julgado, ¢
constitucional o periodo de licenca paternidade fixado no prazo de 15
dias aos servidores publicos e militares do Estado do Acre, no caput do
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art. 121 da Lei Complementar n. 39/1993, alterado pela Lei Complementar
n. 261/2013, do Acre e o caput do art. 72 da Lei Complementar n.
164/2006, alterada pela Lei Complementar n. 262/2013, do Acre.

3. E inconstitucional a distingao feita quanto ao periodo de licenca
maternidade e paternidade, considerando a natureza do vinculo da
crianca com a entidade familiar (biologica ou adotiva) e a idade da
crianca adotada. Precedentes.

4. Os pais solo, bioldgicos ou adotantes dispoem do direito de
usufruir do mesmo periodo de licenca concedidos as gestantes ou
adotantes pelas normas previstas no art. 112 da Lei Complementar n.
39/1993 e art. 71 da Lei Complementar n. 164/2006, do Acre. Precedentes.

5. E inconstitucional o art. 120 da Lei Complementar n. 39/1993, do
Acre. O exercicio do direito fundamental a licenca maternidade, em caso
de segunda adogao, nao pode estar condicionado a discricionariedade da
Administracao Publica.

6. O termo inicial da licenca-maternidade e do respectivo salario-
maternidade corresponde a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua
mae, 0 que ocorrer por ultimo. Precedentes.

7. O deferimento do pedido deduzido para permissao de
compartilhamento da licenca parental resultaria na indevida atuagao
deste Supremo Tribunal Federal como legislador positivo.

8. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e,
nesta parte, julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucional:

a) a expressao “nos seguintes periodos” do caput e os incs. I a Il do
art. 117 da Lei Complementar n. 39/1993, alterada pela Lei
Complementar n. 261/2013, do Acre;

b) art. 120 da Lei Complementar n. 39/1993, do Acre;

¢) paragrafo tnico do art. 121 da Lei Complementar estadual n.
39/1993, alterada pela Lei Complementar estadual n. 261/2013;

d) a expressao “ndo podendo a licenca exceder a duzentos e quarenta
dias” prevista no § 2° do art. 112 da Lei Complementar n. 39/1993,
alterado pela Lei Complementar n. 342/2017, do Acre;
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e) a expressao “nos seguintes periodos” do § 2° e incs. I a III do art.
71 da Lei Complementar n. 164/2006, alterado pela Lei Complementar n.
262/2013, do Acre;

f) paragrafo unico do art. 72 da Lei Complementar n. 164/2006,
alterado pela Lei Complementar n. 262/2013, do Acre;

g) e determinar, nos termos do decidido no Tema 1.182 da
repercussao geral, que os prazos de licenca maternidade previstos no
art. 112 da Lei Complementar n. 39/1993 e no art. 71 da Lei
Complementar acreana n. 164/2006 sejam estendidos aos servidores
civis ou militares que exercerdo a paternidade solo (bioldgicos ou
adotantes).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plendrio, na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade, conhecer parcialmente da acao
direta e, nesta parte, julgar parcialmente procedente para declarar
inconstitucional: a) a expressdo “nos seguintes periodos” do caput e os
incs. I a III do art. 117 da Lei Complementar n. 39/1993, alterada pela Lei
Complementar n. 261/2013, do Acre; b) art. 120 da Lei Complementar n.
39/1993, do Acre; c) paragrafo tnico do art. 121 da Lei Complementar
estadual n. 39/1993, alterada pela Lei Complementar estadual n.
261/2013; d) a expressdo “nao podendo a licenca exceder a duzentos e
quarenta dias” prevista no § 2° do art. 112 da Lei Complementar n.
39/1993, alterado pela Lei Complementar n. 342/2017, do Acre; e) a
expressao “nos seguintes periodos” do § 2° e incs. I a Il do art. 71 da Lei
Complementar n. 164/2006, alterado pela Lei Complementar n. 262/2013,
do Acre; f) paragrafo unico do art. 72 da Lei Complementar n. 164/2006,
alterado pela Lei Complementar n. 262/2013, do Acre; g) e, determinar,
nos termos do decidido no Tema 1.182 da repercussao geral, que os
prazos de licenca maternidade previstos no art. 112 da Lei
Complementar n. 39/1993 e no art. 71 da Lei Complementar n. 164/2006,
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do Acre, sejam estendidos aos servidores civis ou militares que
exercerao a paternidade solo (bioldgicos ou adotantes). Tudo nos termos
do voto da Relatora. O Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente)
acompanhou a Relatora com ressalvas. Sessao Virtual de 29.11.2024 a
6.12.2024.

Brasilia, 9 de dezembro de 2024.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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09/12/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.519 ACRE

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Acdo direta de inconstitucionalidade, proposta pela Procuradora-
Geral da Republica interina, sem requerimento de medida cautelar,
contra os “arts. 112, 117, 120 e 121 da Lei Complementar 39, de 29.12.1993,
que dispoe sobre o estatuto dos servidores publicos civis estaduais, com redagio
dada pelas Leis Complementares 261, de 10.5.2013, e 342, de 14.12.2017; e arts.
71 e 72 da Lei Complementar 164, de 3.7.2006, que dispoe sobre o estatuto dos
militares estaduais, com redagdo dada pela Lei Complementar 262, de 10.5.2013”
(fl. 2, e-doc. 1). Alega-se que as normas questionadas contrariariam o
disposto no caput do art. 5 art. 6° ¢/c inc. II do art. 201, inc. I do art. 203 e
caput do art. 226, §§ 5° e 7° do art. 226, caput e § 6° do art. 227 da
Constitui¢ao da Republica.

2. Tem-se nas normas impugnadas:
Lei Complementar 39/1993 do Acre
“SECAO III DA LICENCA A GESTANTE, ADOTANTE E
PATERNIDADE
SUBSECAO I DA LICENCA A GESTANTE
Art. 112. A servidora efetiva gestante serd concedida licenca de

cento e oitenta dias, com remuneragdo integral. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 261, de 10/05/2013) (Vide Agdo Direta de
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Inconstitucionalidade n® 0003122-66.2013.8.01.0000, na qual decidiu
o Tribunal de Justica do Estado do Acre pela inconstitucionalidade da
expressio ‘efetiva’, garantindo a servidoras ocupantes de cargos de
livre nomeagio e exoneragdo o gozo da licenga)

§ 1° A licenga poderd ter inicio a contar do nono més de
gestagdo, salvo antecipagdo por prescrigio médica.

§ 22 Ocorrido o nascimento prematuro, a licenca a gestante serd
estendida pela quantidade de dias que o recém-nascido passar
internado, ndo podendo a licenca exceder a duzentos e quarenta dias.
(Redagio dada pela Lei Complementar n® 342, de 14/12/2017) (...).

SUBSECAO II DA LICENCA-ADOCAO

Art. 117. A servidora efetiva que adotar ou obtiver guarda
judicial de crianga, serd concedida licenca remunerada, para
ajustamento da adotada ao novo lar, nos seguintes periodos: (Redagio
dada pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013) (Vide Agio
Direta de Inconstitucionalidade n® 0003122-66.2013.8.01.0000, na
qual decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Acre pela
inconstitucionalidade da expressio ‘efetiva’, garantindo a servidoras
ocupantes de cargos de livre nomeacdo e exoneragio o gozo da licenga)

I — cento e vinte dias, se a crianca tiver até um ano de idade;
(Incluido pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013)

II — sessenta dias, se a crianga tiver entre um a quatro anos de
idade; e (Incluido pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013)

III — trinta dias, se a crianga tiver de quatro a oito anos de idade.
(Incluido pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013)

(...) Art. 120. Concedida a licenga com base em termo de guarda
do menor, o servidor somente poderd pleitear nova licenga referente a
outra crianga, apds comprovar que a adogdo se efetivou.

Pardgrafo vinico. Quando a adogdo ndo se efetivar por motivo
relevante, devidamente comprovado, a concessio de outra licenga
ficard a critério da administragdo.

SUBSECAO IIl DA LICENCA-PATERNIDADE

Art. 121. Ao servidor efetivo serd concedida licenga-paternidade,
pelo prazo de quinze dias consecutivos, contados do dia do nascimento
da crianga, com remuneracdo integral. (Redagio dada pela Lei
Complementar n® 261, de 10/05/2013) (Vide Agdo Direta de
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Inconstitucionalidade n® 0003122-66.2013.8.01.0000, na qual decidiu
o Tribunal de Justica do Estado do Acre pela inconstitucionalidade da
expressio ‘efetivo’, garantindo a servidores ocupantes de cargos de
livre nomeacgio e exoneragdo o gozo da licenga).

Pardgrafo tinico. Ao servidor efetivo que adotar ou obtiver
guarda judicial de crianga, até oito anos de idade, serdo concedidos
sete dias de licenc¢a remunerada, para ajustamento da adotada ao novo
lar. (Incluido pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013)".

Lei Complementar 164/2006
“Art. 71. A Militar terd direito a licenca maternidade com

remuneragdo integral e duragio de cento e oitenta dias apds o parto,
podendo ainda ser usufruida no nono més de gestagio, salvo
antecipacdo por prescricgio médica. (Redagio dada pela Lei
Complementar n® 262, de 10/05/2013)

§ 1° Em casos excepcionais, desde que comprovado por atestado
médico e homologado por Junta Militar Estadual de Satde, esse
periodo poderd ser aumentado em duas semanas.

§ 2° A Militar que adotar ou obtiver guarda judicial de crianga,
serd concedida licenca remunerada, para ajustamento da adotada ao
novo lar, mnos seguintes periodos: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 262, de 10/05/2013)

I — cento e vinte dias, se a crianca tiver até um ano de idade;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 262, de 10/05/2013)

II — sessenta dias, se a crianga tiver entre um a quatro anos de
idade; e (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 262, de 10/05/2013)

III - trinta dias, se a crianga tiver de quatro a oito anos de idade.
(Redagio dada pela Lei Complementar n® 262, de 10/05/2013)

Art. 72. O Militar tera direito a licenca paternidade, com
duragdo de quinze dias, concedidos a contar da data do nascimento do
filho. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 262, de 10/05/2013)

Pardgrafo tinico. Ao militar que adotar ou obtiver guarda
judicial de crianga, até oito anos de idade, serdo concedidos sete dias de
licenca remunerada, para ajustamento da adotada ao novo lar.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 262, de 10/05/2013)".
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3. A autora alega que “visa a agdo afastar as disparidades na conformagio
do sistema de protecido parental no dmbito estadual, assentando estarem as
respectivas licencas submetidas a um regime juridico uniforme em toda a
Federacgio, independentemente do vinculo laboral dos beneficidrios — estatutdrio
civil ou militar, em cardter permanente ou por tempo determinado —, tendo a
mulher a livre decisdo quanto ao compartilhamento do periodo de afastamento
com o(a) conjuge ou companheiro(a) que seja empregado(a), servidor(a)
publico(a) ou membro de Poder, de 6rgdo autdnomo ou das For¢as Armadas, por
ser esse o sentido que melhor se compatibiliza com uma leitura atualizada e
sistémica do texto constitucional” (fl. 5, e-doc. 1).

Defende que “a interpretacdo constitucional das normas impugnadas leva
em conta os comandos do art. 5°, caput (principio da igualdade), do art. 6°, c/c
arts. 201, I, 203, I, e 226, caput (direito a protecio da maternidade, da infincia
e da adolescéncia, e dever estatal de proteger a familia); do art. 226, § 5°
(principio da igualdade no exercicio de direitos e de deveres referentes a sociedade
conjugal) e § 7° (liberdade de planejamento familiar); e do art. 227, caput
(principios da protecdo integral e do melhor interesse da crianca e direito da
crianga a convivéncia familiar a salvo de toda forma de discriminacdo) e § 6°
(proibicdo de discriminagdo no tratamento juridico entre filhos), todos da
Constituicdo Federal” (fl. 6, e-doc. 1).

Assevera “ser cabivel esta agdo direta, que se dirige ndo somente a afastar a
aplicacdo de disposicoes normativas que, na atualidade, acabam por configurar
um tratamento discriminatdrio quanto a concessdo de licenca parental, como
também fixar no plano juridico-objetivo a tese de que o sistema de protecio
parental, em especial a licenca-maternidade, a partir de uma leitura sistémica dos
arts. 5%, caput, 6°, 201, II, 203, I, 226, caput e §§ 5°e 7% e 227, caput e § 6% da
Constituicdo Federal, hd de se submeter a um regime juridico uniforme em toda a
Federacgdo, independentemente do vinculo laboral da categoria beneficiada —
contratual trabalhista ou administrativo estatutdrio, civil ou militar, em carditer
permanente ou tempordrio —, cabendo, ademais, a mulher a livre decisdo a
respeito do compartilhamento do periodo de licenca com o(a) conjuge ou
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companheiro(a) empregado(a), servidor(a) publico(a) ou membro de Poder, 6rgio
autonomo ou Forcas Armadas” (fl. 15, e-doc. 1).

Assinala que, “no plano normativo estadual examinado nesta acio direta,
previu a Lei Complementar 39/1993 do Estado do Acre, com redacdo dada pela
Lei Complementar 261/2013, o prazo de 180 dias de licenc¢a a servidora puiblica
gestante (art. 112, caput), e prazos de 120, 60 e 30 dias de licenga a servidora
adotante ou que obtiver guarda para fins de adogdo, prazos graduados de acordo
com a idade da crianga (art. 117, I a III). O art. 120 do aludido diploma vinculou
o deferimento de nova licenga para fins de adogdo de outra crianga a comprovagio
de que a adogdo se efetivou, deixando a cargo da administragio decidir acerca da
concessdo da segunda licenca caso a primeira adogdo ndo tenha se efetivado por
motivo relevante devidamente comprovado. Ja o art. 121 da Lei Complementar
39/1993, também alterado pela Lei Complementar 261/2013, estabeleceu o prazo
de 15 dias consecutivos para a licenca paternidade, contados do nascimento da
crianga (caput) e o prazo de 7 dias de licenca ao servidor que adotar ou obtiver
guarda judicial de crianca de até 8 anos (pardgrafo unico). O mesmo regramento
foi reproduzido, in totum, para a carreira dos militares estaduais, como se
depreende das disposicOes constantes dos arts. 71 e 72 da Lei Complementar
164/2006 do Estado do Acre, com redagio dada pela Lei Complementar
262/2013” (fls. 25-26, e-doc. 1).

Realca que “a despeito dos relevantes esforcos da jurisprudéncia da
Suprema Corte, no plano objetivo estadual ora em analise, permanece em vigor
uma infundada e substancial disparidade no trato normativo da licenca parental
relativamente ao ambito federal, especialmente no que diz respeito aos prazos de
licenga-adotante e licenga paternidade, discrimen esse que ndo encontra guarida
na atual ordem constitucional” (fl. 26, e-doc. 1).

Ressalta que, “com fundamento no sistema constitucional de protecio da
familia, em especial nos arts. 5°, caput, 62 201, II, 203, I, 226, caput e §§ 5% e
7% e 227, caput e § 6° da Constituicdo Federal, os quais consagram o direito a
protecdo da maternidade, da infancia e da adolescéncia, o direito a convivéncia
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familiar da crianca a salvo de toda forma de discriminacdo, a proibicio de
discriminagdo no tratamento juridico entre filhos, os principios da igualdade no
exercicio de direitos e de deveres referentes a sociedade conjugal, do livre
planejamento familiar, da protecio integral e do melhor interesse da crianga,
incumbe a essa Suprema Corte reconhecer a inconstitucionalidade da
diferenciagdo de regimes estabelecidos para o instituto da licenca parental pelas
disposigoes questionadas, declarando-se a nulidade parcial dos arts. 112, 117, 120
e 121 da Lei Complementar 39/1993, com redagio dada pela Lei Complementar
261/2013, bem como dos arts. 71 e 72 da Lei Complementar 164/2006, com
redacdo dada pela Lei Complementar 262/2013, todas do Estado do Acre” (fl. 33,
e-doc. 1).

Pede que “se julgue procedente o pedido para:

(i) declarar a inconstitucionalidade, com reducio de texto, dos
arts. 117, caput (expressio ‘nos seguintes periodos’), I, 1I e I1I, 120 e
121, caput (expressdo ‘pelo prazo de quinze dias consecutivos’) e
pardgrafo unico, da Lei Complementar 39/1993, com redagio dada
pela Lei Complementar 261/2013, e dos arts. 71, § 1° (expressio ‘em
duas semanas’), § 2°, caput (expressio ‘nos sequintes periodos’), 1, 11
e III, e 72, caput (expressio ‘com duragio de quinze dias’, da Lei
Complementar 164/2006, com redacdo dada pela Lei Complementar
262/2013; e

(ii) declarar a nulidade parcial, sem reducdo do texto, dos arts.
112, e 117, caput, da Lei Complementar 39/1993, com redagio dada
pela Lei Complementar 261/2013, e do art. 71, caput, da Lei
Complementar 164/2006, com redacdo dada pela Lei Complementar
262/2013, todas do Estado do Acre, para fins de

(ii.1) reconhecer a inconstitucionalidade da diferenciagio de
regimes estabelecidos para o instituto da licen¢a parental e assegurar
as genitoras, as adotantes e aos pais solo (adotantes ou bioldgicos),
como pardmetro minimo de licenca, o prazo de 180 dias de
afastamento remunerado a partir do nono més da gestacdo, do parto,
da adogido ou da obtengio de guarda para fins de adogdo,
independentemente do vinculo laboral — contratual trabalhista ou
administrativo estatutdrio, civil ou militar, permanente ou
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temporirio;

(ii.2) fixar como pardmetro bdsico para a licenca-paternidade o
prazo minimo de 20 dias — relativo ao prazo constitucional de 5 dias
(art. 10, § 1° do ADCT) e a prorrogacio de 15 dias concedida pela Lei
federal 11.770/2008 (art. 1% 1I) — independentemente da natureza da
paternidade (biolégica ou adotiva); e

(ii.3) compreender os periodos de licenca parental como
interregnos que podem ser usufruidos de forma partilhada pelo casal,
como direito direcionado a concretizacdo dos principios da protegio
integral e do melhor interesse da crianca, cabendo a mulher a
liberdade de decisdo quanto ao compartilhamento do periodo de
afastamento com o(a) conjuge ou companheiro(a) que seja
empregado(a), servidor(a) puiblico(a), militar ou membro de Poder, de
orgdo autonomo ou das For¢as Armadas” (fls. 35-36, e-doc. 1).

4. Adotei o rito do art. 6° da Lei n. 9.868/1999 (e-doc. 10).

5. Nas informacOes prestadas, o Presidente da Assembleia
Legislativa do Acre e o Governador do Acre, em manifestagao conjunta,
asseveraram que, “no controle de constitucionalidade proposto neste caso,
todavia, ndo se estd diante de uma inacdo legislativa, eis que as regras existem e
foram fruto de intenso debate no dmbito da Assembleia Legislativa do Estado do
Acre. Assim, uma vez que o pretende o Procurador-Geral da Republica reescrever
os textos mnormativos impugnados pela presente agdo, cujos temas sio
estritamente reservados ao Poder Legislativo, ndo merece conhecimento a
presente acdo por nitida pretensdo legiferante. (...) a licenca-paternidade é direito
dos servidores militares estaduais, devendo observar os requisitos e prazo fixados
em lei, cuja Carta Magna estabeleceu expressamente a ADCT no artigo 10, §1°,
que enquanto ndo houver lei especifica, o prazo da licenga-paternidade prevista
no artigo 7°, XIX, é de cinco dias. Aqui ja se pode concluir que a Carta Magna
ndo admitiu a equiparacdo pela qual a parte autora busca. As disposicoes da
Constituicdo Federal devem ser interpretadas a luz dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, isonomia e razoabilidade, bem como ter em
consideragio a supremacia do interesse publico. Logo, seguindo os ditames
constitucionais que conferem tratamento distinto, no dmbito estadual, as licengas

7
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conferidas aos servidores publicos estaduais - maternidade, paternidade e por
adogdo - sio regulamentadas pela Lei Complementar 39/1993 e aos militares pela
Lei Complementar 164/2006, cujos critérios adotados pelo legislador sdo
razodveis e dotados de legitimacdo constitucional. Outrossim, descabe a
prorrogacdo da licenga-paternidade (art. 1°, 115 ) prevista na Lei n® 11.770/2008
com redagio dada pela Lei n® 13.257/2016, porquanto o controle de
constitucionalidade ndo pode ter por pardmetro norma infraconstitucional, mas
sim o Texto da Carta Magna. (...) Pelas raz0es expostas, requer, desde jd, a
improcedéncia dos argumentos trazidos na petigio inicial por ndo haver na
norma apontada qualquer ofensa a Constituicio Federal, estando esta no limite
de atuacdo do constituinte derivado, permitidas pela propria Constituicdo a cada
ente federativo do pais” (e-doc. 15).

6. O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pela procedéncia
parcial do pedido:

“Administrativo. Disposicoes normativas do Estado do Acre que
estabelecem a disciplina das licencas parentais nos regimes dos
servidores publicos e militares estaduais. Alegada afronta aos artigos
5%, caput; 6% 201, inciso 1I; 203, inciso I; 226, caput e §§ 5% e 7% e
227, caput e § 6% da Lei Maior. Preliminares. Inadequacgio da via
eleita ante a impossibilidade de atuacdo do STF como legislador
positivo. Inobservincia parcial do 6nus da impugnagdo especificada.
Meérito. Igualdade de tratamento entre os filhos bioldgicos e adotivos.
Protecio a maternidade e a infdncia. Precedentes desse Supremo
Tribunal. O artigo 7% inciso XVIII, da Lei Maior, ao se valer da
expressio licenca gestante, assegurou o beneficio tanto para a mde
gestante quanto para a mde adotante, sem diferenciar filhos biologicos
e adotivos, razdo pela qual os prazos da licen¢a adotante ndo podem
ser inferiores aos prazos da licenca gestante. Ainda de acordo com
precedente desse Supremo Tribunal Federal, ndo é possivel fixar
prazos diversos em funcdo da idade da crianca adotada. O mesmo
raciocinio € aplicivel quanto a diferenciagdo do prazo da licenga-
paternidade, em caso de paternidade biologica ou por adogdo. Pedido
para fixagdo de pardmetros minimos para as licencas parentais e para
que se permita que os periodos de licenca sejam usufruidos de forma
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partilhada pelo casal. A jurisdigio constitucional ndo se revela a sede
adequada para tal discussio, devendo ser observada a deferéncia ao
Poder  Legislativo para tanto. Os reflexos administrativos,
previdencidrios e os impactos financeiro-orcamentdrios para o ente
federado somente podem ser devidamente equacionados através do
debate legislativo e posterior regulamentacio pelo Poder Executivo
estadual. A igualagio do prazo de afastamento do pai solo a duragio
da licen¢a-maternidade, por ocasido do nascimento ou adogdo de filhos,
compatibiliza-se com o que preceitua a Constituicio de 1988.
Manifestagio pelo conhecimento parcial da agdo direta e, no mérito,
pela procedéncia parcial do pedido veiculado pela requerente” (e-doc.
18).

7. O Procurador-Geral da Republica manifestou-se nos seguintes
termos:
“Acdo direta de inconstitucionalidade. Leis do Estado do Acre
sobre os regimes de licengas parentais dos servidores publicos civis e
militares. Dispositivos que estabelecem tratamento diferenciado entre
genitoras, adotantes e pais solo, em funcdo da natureza de seu vinculo
laboral, da natureza da paternidade (biolégica ou adotiva) e da idade
da crianga adotada. Pedido de ndio diferenciacdo do periodo de licenga
com base na idade da crianca adotada. Procedéncia. RE n. 778.889
(Tema n. 782 RG). Pedido de extensio do prazo de licenga
maternidade a pais solos, biolégicos ou adotantes. Procedéncia. RE n.
1.348.854 (Tema n. 1.182 RG). Pedido de paridmetro bdsico de licenca
paternidade de vinte dias. Improcedéncia. Pedido de compartilhamento
do periodo de licenga parental. Improcedéncia” (e-doc. 21).

E o relatério, cuja cépia deverd ser encaminhada a cada um dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c
inc. I do art. 87 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
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09/12/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.519 ACRE

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Esta agao direta de inconstitucionalidade volta-se contra os “arts.
112, 117, 120 e 121 da Lei Complementar 39, de 29.12.1993, que dispoe sobre o
estatuto dos servidores publicos civis estaduais, com redagido dada pelas Leis
Complementares 261, de 10.5.2013, e 342, de 14.12.2017; e arts. 71 e 72 da Lei
Complementar 164, de 3.7.2006, que dispoe sobre o estatuto dos militares
estaduais, com redagdo dada pela Lei Complementar 262, de 10.5.2013”.

As normas questionadas dispdoem sobre licenca maternidade,

adotante e paternidade de servidores civis e militares do Acre.

Alega-se que as normas questionadas contrariariam o caput do art.
59, art. 6° ¢/c inc. II do art. 201, inc. I do art. 203 e caput do art. 226, §§ 5° e
72 do art. 226, caput e § 6° do art. 227 da Constituigao da Republica.

Estes os pedidos da agao:

(i) declarar a inconstitucionalidade, com reducido de texto, dos
arts. 117, caput (expressio ‘nos seguintes periodos’), I, 1 e I1I, 120 e
121, caput (expressio ‘pelo prazo de quinze dias consecutivos’) e
pardgrafo unico, da Lei Complementar 39/1993, com redagio dada
pela Lei Complementar 261/2013, e dos arts. 71, § 1° (expressdo ‘em
duas semanas’), § 2°, caput (expressdo ‘nos seguintes periodos’), 1, 11
e IlII, e 72, caput (expressio ‘com duragio de quinze dias’, da Lei
Complementar 164/2006, com redagdo dada pela Lei Complementar
262/2013; e,

(ii) declarar a nulidade parcial, sem reducdo do texto, dos arts.
112, e 117, caput, da Lei Complementar 39/1993, com redagio dada
pela Lei Complementar 261/2013, e do art. 71, caput, da Lei
Complementar 164/2006, com redagio dada pela Lei Complementar
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262/2013, todas do Estado do Acre, para fins de

(ii.1) reconhecer a inconstitucionalidade da diferenciagio de
regimes estabelecidos para o instituto da licen¢a parental e assegurar
as genitoras, as adotantes e aos pais solo (adotantes ou bioldgicos),
como pardmetro minimo de licenca, o prazo de 180 dias de
afastamento remunerado a partir do nono més da gestagio, do parto,
da adogcio ou da obtengio de guarda para fins de adogio,
independentemente do vinculo laboral — contratual trabalhista ou
administrativo estatutdrio, civil ou militar, permanente ou
tempordrio;

(ii.2) fixar como pardmetro bdsico para a licenca-paternidade o
prazo minimo de 20 dias — relativo ao prazo constitucional de 5 dias
(art. 10, § 1°, do ADCT) e a prorrogagio de 15 dias concedida pela Lei
federal 11.770/2008 (art. 1% II) — independentemente da natureza da
paternidade (bioldgica ou adotiva); e

(ii.3) compreender os periodos de licenca parental como
interregnos que podem ser usufruidos de forma partilhada pelo casal,
como direito direcionado a concretizagdo dos principios da protegio
integral e do melhor interesse da crianca, cabendo a mulher a
liberdade de decisdo quanto ao compartilhamento do periodo de
afastamento com o(a) conjuge ou companheiro(a) que seja
empregado(a), servidor(a) publico(a), militar ou membro de Poder, de
orgdo autdnomo ou das Forcas Armadas” (fls. 35-36, e-doc. 1).

Preliminar: auséncia de impugnacio especifica da norma prevista no § 1°,
do art. 71 da Lei Complementar n. 164/2006, do Acre

2. A autora da agdo pede a declaracdo de inconstitucionalidade da
expressao “em duas semanas” prevista no § 1° do art. 71 da Lei
Complementar n. 164/2006, do Acre. Eis o teor desse dispositivo:

“Art. 71. A Militar terd direito a licenca maternidade com
remuneracdo integral e duragio de cento e oitenta dias apds o parto,
podendo ainda ser usufruida no nono més de gestagio, salvo
antecipacio por prescricio médica. (Redagio dada pela Lei
Complementar n® 262, de 10/05/2013)

§ 1° Em casos excepcionais, desde que comprovado por atestado
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médico e homologado por Junta Militar Estadual de Saide, esse
periodo poderd ser aumentado_em duas semanas” (grifos nossos).

Nas razoes da peticdo inicial a autora ndo desenvolveu
argumentacao sobre a alegada inconstitucionalidade quanto a expressao
“em duas semanas” prevista no § 1° do art. 71 da Lei Complementar n.
164/2006, do Acre.

No caso, ainda que essa norma questionada esteja no contexto da
disciplina da licenca maternidade a militar gestante no Acre, seu
conteudo refere-se a possibilidade de extensao por duas semanas ao
prazo de cento e oitenta dias da licenca maternidade, em casos
excepcionais, desde que comprovado por atestado médico e homologado
pela Junta Militar Estadual de Satude.

O art. 32 da Lei n. 9.868/1999 dispoe:
“Art. 3% A peticdo indicard:
I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e o0s
fundamentos juridicos do pedido em relagio a cada uma das

impugnagoes”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica pelo nao
conhecimento de acao direta de inconstitucionalidade na qual a
impugnacdo as normas é formulada genericamente. Confira-se, nesse
sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REQUERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. LEIS FEDERAIS
NS. 9.491/1997 E 13.334/2016. DESESTATIZACAO DE
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA. IMPUGNACAO GENERICA. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO. CONSTITUCIONALIDADE DA
AUTORIZACAO  LEGAL  GENERICA  PARA A
DESESTATIZACAO DE EMPRESAS ESTATAIS. ACAO
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Ndo se conhece da acio direta de

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C4B9-1454-6389-6ECA e senha CFFA-AEOA-5AB1-5032



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 47

ADI 7519/ AC

inconstitucionalidade na qual a impugnacdo as normas é apresentada
de forma genérica. Precedentes. (...) 5. Acdo direta parcialmente
conhecida quanto a impugnacdo da autorizagido de inclusio de
empresas estatais no plano de desestatizagdo prevista no caput do art.
2%emno § 1° do inc. I do art. 6° da Lei n. 9.491/1997 e, nessa parte,
julgado improcedente o pedido” (ADI n. 6241, minha relatoria,
Plenario, DJe 22.3.2021).

“(...) IMPUGNACAO GENERICA DEDUZIDA EM SEDE
DE CONTROLE ABSTRATO. INADMISSIBILIDADE. DEVER
PROCESSUAL, QUE INCUMBE AO AUTOR DA ACAO
DIRETA, DE FUNDAMENTAR, ADEQUADAMENTE, A
PRETENSAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. SITUACAO
QUE LEGITIMA O NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA. PRECEDENTES” (ADI n. 514, Relator o Ministro Celso
de Mello, decisao monocratica, DJ 28.3.2008).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 16-C, caput, e
inciso II, da Lei 9.504/1997, incluido pela Lei 13.487/2017. Alteracdo
substancial do art. 16-C, II, da Lei 9.504/1997 apds o ajuizamento da
acdo. Perda parcial de objeto. Preliminares: a) auséncia de juntada do
ato normativo impugnado — rejei¢cdo; b) auséncia de impugnacdo da
integralidade do complexo normativo — acolhimento. Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC). Liberdade de conformagio
conferida ao Poder Legislativo. Complexa questio atinente ao
financiamento de campanhas eleitorais. Necessidade de autocontengio
do Poder Judicidrio. (...) 2. Ndo se mostra processualmente vidvel a
impugnagdo genérica da integralidade de um decreto, lei ou cédigo por
simples objecdo geral, insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de
principios juridicos em sua formulacdo abstrata, sem o confronto
pontual e fundamentado entre cada um dos preceitos normativos
questionados e o respectivo pardmetro de controle. (...) 11. Acdo direta
de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte, pedido
julgado improcedente” (ADI n. 5795, Relatora a Ministra Rosa
Weber, Plenario, DJe 29.8.2022).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONVERSAO EM
JULGAMENTO DEFINITIVO DA ACAO. LEI N. 20.437/2020,
DO PARANA. NECESSIDADE DE IMPUGNACAO ESPECIFICA
E DA TOTALIDADE DO COMPLEXO NORMATIVO.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO. TAXA DE REGISTRO
DE CONTRATOS DEVIDA AO DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO PARANA. § 1° DO ART. 3° DA LEI N.
20.437/2020, DO PARANA. ALEGADA OFENSA AO INC. II DO
ART. 145, INC. 1V DO ART. 150 E INC LIV DO ART. 5° DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA.  EQUIVALENCIA
RAZOAVEL DO VALOR COBRADO COMO TAXA E DOS
CUSTOS REFERENTES AO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA
PARTE, JULGADA IMPROCEDENTE. (...) 2. Ndo se conhece de
arguicdo de inconstitucionalidade na qual a impugnagdo as normas
seja apresentada de forma genérica. Precedentes. (...) 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida em parte, e, nessa parte, julgada
improcedente” (ADI n. 6737, minha relatoria, Plenario, DJe
17.6.2021).

O pedido de declaracao de inconstitucionalidade da expressao “em
duas semanas” prevista no § 1° do art. 71 da Lei Complementar n.
164/2006, do Acre, foi articulado em termos genéricos, patenteando-se a
auséncia de atendimento ao pressuposto para o desenvolvimento

adequado do processo.

3. No ponto, impde-se 0 ndo conhecimento da acdo direta em
relacio ao exame de constitucionalidade da expressao “em duas
semanas” prevista no § 1° do art. 71 da Lei Complementar n. 164/2006,
do Acre.

Do mérito
4, Poe-se em foco nesta acao direta de inconstitucionalidade,

ajuizada pela Procuradora-Geral da Republica interina, contra as normas
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questionadas do Acre, o exame dos periodos de licenca maternidade para
as gestantes, adotantes e os pais solo, a fixacdo do prazo de vinte dias
para a licenca paternidade (biologica ou adotiva) e a permissao para que
os periodos de licenca parental sejam usufruidos de forma partilhada
pelo casal, no regime juridico dos servidores publicos e militares do Acre.

Anote-se que o objeto desta acao direta também foi veiculado em
outras agOes diretas de inconstitucionalidade, sendo da minha relatoria as
de ns. 7.533, 7.541, 7.526 e 7.538 que serdo apreciadas separadamente em

razao das peculiaridades afetas as legislagdes de cada ente federado.

5. Para melhor compreensao da questao posta, considerando-se as
especificidades dos pedidos e as normas adotadas como parametro
constitucional, passo a examinar e fundamentar este voto nos seguintes
eixos: a) da fixagao do prazo de vinte dias para a licenga-paternidade,
bioldgica ou adotiva; b) da fixagao do prazo de cento e oitenta dias para a
licenca maternidade e dos prazos diferenciados em func¢ao da natureza
do vinculo, bioloégico ou adotante, e em razdao da idade da crianca
adotada; c) da extensdao da licenca maternidade aos pais solo (adotantes
ou biologicos); d) da permissao para que os periodos de licenca parental
sejam usufruidos de forma partilhada pelo casal.

a) Do pedido referente a fixacdo do prazo de vinte dias para a licenca.

paternidade (biologica ou adotiva) e alegada inconstitucionalidade do caput do.
art. 121 da Lei Complementar n. 39/1993 e caput do art. 72 da Lei,
Complementar n. 164/2006, do Acre

6. A autora pede a declaracdo de inconstitucionalidade da expressao
“pelo prazo de quinze dias consecutivos” prevista no caput do art. 121 da Lei
Complementar 39/1993 do Acre, alterado pela Lei Complementar
261/2013, e a expressao “com duragdo de quinze dias” prevista no caput do
art. 72 da Lei Complementar n. 164/2006, alterada pela Lei Complementar
n. 262/2013, pelo argumento de ser invalida a divergéncia do periodo
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estabelecido para licenca-paternidade na esfera federal, na qual se prevé a
licenga “de 5 dias (art. 10, § 1°, do ADCT) e a prorrogagio de 15 dias concedida
pela Lei federal 11.770/2008 (art. 1% II)”. Confiram-se o teor das normas
impugnadas:

“Art. 121. Ao servidor efetivo serd concedida licenga-

paternidade, pelo prazo de quinze dias consecutivos, contados do dia
do nascimento da crianga, com remuneracdo integral. (Vide Acgio

Direta de Inconstitucionalidade n° 0003122-66.2013.8.01.0000, na
qual decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Acre pela
inconstitucionalidade da expressio ‘efetivo’, garantindo a servidores
ocupantes de cargos de livre nomeagdo e exoneragio o gozo da
licenga)” (grifos nossos).

“Art. 72. O Militar terd direito a licenca paternidade, com
duracdo de quinze dias, concedidos a contar da data do nascimento do
filho” (grifos nossos).

A duragao da licenga paternidade de quinze dias para o afastamento
do servidor publico pelo nascimento ou adogdo de filhos nas normas
estaduais questionadas (caput do art. 121 da Lei Complementar n. 39/1993
e caput do art. 72 da Lei Complementar n. 164/2006, do Acre) ndo ofende
ao que preceituado na Constituicio da Republica referente a licenca-

paternidade.

No inc. XIX do art. 7° da Constituigao se estabelece que a licenca
paternidade, direito dos trabalhadores urbanos e rurais, sera fixada nos
termos da lei. Pelo § 1° do art. 10 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias - ADCT se dispoe que “até que a lei venha a disciplinar o
disposto no art. 7°, XIX, da Constituicdo, o prazo da licenca-paternidade a que se
refere o inciso é de cinco dias”.

O Procurador-Geral da Republica, na manifestacdo apresentada nos
autos, asseverou que “ndo se vislumbra, porém, inconstitucionalidade na
fixagdo da licenca paternidade em quinze dias consecutivos (...). O periodo
fixado pelas leis estaduais impugnadas é maior do que o prazo estabelecido pelo

7
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art. 10, § 1°, do ADCT até que sobrevenha lei disciplinadora do direito” (fl. 14, e-
doc. 21).

Ressalte-se que, em 14.12.2023, este Supremo Tribunal Federal, no
recente julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
n. 20, reconheceu que a falta de lei regulamentadora da licenga-
paternidade, prevista no inc. XIX do art. 7° da Constituicao constitui
omissao inconstitucional do Congresso Nacional. Afirmou-se que a
norma provisoria prevista no § 1° do art. 10 do Ato das Disposigoes
Constitucionais  Transitorias €  “manifestamente  insuficiente para
regulamentar o direito fundamental a licenca-paternidade”. Fixou-se, no
julgamento, o prazo de dezoito meses para que a mora legislativa seja
sanada, “o que, se ndo ocorrer, autoriza ao Supremo Tribunal Federal a deliberar
sobre as condigoes concretas necessdrias ao gozo do direito fundamental a licenca-
paternidade”. Tem-se na ementa do julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. LICENCA-
PATERNIDADE. ARTIGO 7° XIX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. DECLARACAO DE MORA LEGISLATIVA.
OMISSAO INCONSTITUCIONAL. CONSEQUENCIA. PRAZO
DE 18 (DEZOITO) MESES PARA DELIBERACAO
LEGISLATIVA. I — CASO EM EXAME 1. Acio direta de
inconstitucionalidade por omissdo em que se postula a regulamentagio
da licenga-paternidade, nos termos do artigo 7°, XIX, da Constituigdo
da Republica de 1988, alegando-se mora legislativa e protegio
deficiente da legislacio existente. Il - QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Saber se ha, ou ndo, omissdo inconstitucional, diante da previsdo do
artigo 10, §1°, do ADCT, que garante o prazo de cinco dias de licenga-
paternidade ‘até que a lei venha a disciplinar o disposto no artigo 7°,
XIX, da Constituigdo da Republica’. 3. Saber se, declarada a omissio
inconstitucional, haverd alguma consequéncia para o gozo do direito
fundamental a licenca-paternidade, prevista no artigo 7° XIX, da
Constituicdo da Repiiblica. Il - RAZOES DE DECIDIR 4. O direito
fundamental social a licenca-paternidade apresenta-se como direito
fundamental essencial para a concretizagdo ndo apenas das garantias
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institucionais da familia (art. 226 da CRFB) e da protecio integral da
infancia (art. 6° e 203 da CRFB), mas, principalmente, do direito
fundamental a igualdade entre homens e mulheres (art. 5, 1, da
CRFB). 5. O aumento da participacdo das mulheres no mercado de
trabalho leva ao incremento da importincia de politicas publicas
relacionadas ao cuidado com o filhos, as quais possam contribuir para
a equidade de género, para atender ao melhor interesse da crianga,
para a saude mental de pais e mdes, bem como para o planejamento
familiar e diminuigdo do impacto do nascimento de um filho na
carreira das mulheres. 6. E mnecessirio alterar os padroes
comportamentais de homens e mulheres, em relagio a distribuigdo
sexual do trabalho, especialmente quanto ao trabalho doméstico, pois
que as experiéncias comparadas demonstram, o que é confirmado pela
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, que os avangos sociais
e econdmicos sdo mais igualitirios e sustentdveis quando hd um
compartilhamento das licengas maternidade e paternidade. 7. O efeito
dirigente dos direitos fundamentais impOe que exista um esforco
cooperativo por partes dos agentes politicos e publicos, vinculados a
todas as fungoes de poder, no sentido de concretizar e potencializar a
eficicia das normas constitucionais, especialmente quando se trata de
direitos fundamentais sociais expressamente reconhecidos pelo
legislador constituinte origindrio, como é o caso da licenga-
paternidade, previsto no artigo 7°, XIX, da Constituicdo da Republica
de 1988. 8. O artigo 10, §1° do ADCT constitui regra transitoria,
prevista hd mais de 35 anos, a qual foi se revelando, ao longo do
tempo, manifestamente insuficiente para regulamentar o direito
fundamental a licenca-paternidade (art. 7°, XIX, da CRFB), bem como
a familia (art. 226 da CRFB), a protecio integral da infincia (art. 6°,
caput, e 203 da CRFB) e a igualdade de género (art. 5, 1, da CRFB).
IV — DISPOSITIVO E TESE 9. Pedido de declaragido da omissio
inconstitucional procedente, para declarar a mora legislativa, quanto a
regqulamentacdo do artigo 7°, XIX, da CRFB e artigo 10, §1° do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, determinando-se o
prazo de 18 meses ao Congresso Nacional para sanar a omissdo, o que
se ndo ocorrer, autorizard o Supremo Tribunal Federal a deliberar
sobre o tema. 10. Tese: ‘Hd omissdo inconstitucional quanto a edigio
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de lei requlamentadora da licenca-paternidade, prevista no artigo 7°,
XIX, da Constituicdo da Republica de 1988, fixando-se o prazo de 18
(dezoito) meses para que seja sanada a omissdo pelo Poder Legislativo,
0 que, se ndo ocorrer, autoriza ao Supremo Tribunal Federal a
deliberar sobre as condicOes concretas necessdrias ao gozo do direito
fundamental a licen¢a-paternidade’” (ADO n. 20, Relator o
Ministro Marco Aurelio, Redator para o acérdao o Ministro
Edson Fachin, Plenario, DJe 2.4.2024).

Coerente, portanto, com o julgado naquela Acdao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n. 20, ndo é o caso, nesta acao de
controle de constitucionalidade, de se estender a aplicacdo aos servidores
publicos estaduais e a policiais militares da Bahia, por analogia, a
prorrogacao de quinze dias da licenga paternidade prevista nas
legislagdes dos servidores publicos federais e de trabalhadores do setor
privado, estabelecidas no inc. II do art. 1° da Lei federal n. 11.770/2008 e
no art. 22 do Decreto federal n. 8.737/2016.

7. Nao se comprova, assim, inconstitucionalidade no disposto no
caput do art. 121 da Lei Complementar n. 39/1993, alterado pela Lei
Complementar n. 261/2013, do Acre e o caput do art. 72 da Lei
Complementar n. 164/2006, alterada pela Lei Complementar n. 262/2013,
do Acre.

b) Da fixacdo do periodo de cento e oitenta dias de afastamento remunerado .

para_a licenca maternidade e adotante e dos prazos diferenciados em funcdo da.
natureza do vinculo, bioldgico ou adotante, e a idade da crianca adotada

8. Quanto ao pedido da autora da agao na fixacdo do periodo de
cento e oitenta dias de afastamento remunerado, como de licenca
maternidade, adotante e aos pais solo, o ente federado dispde daquele
prazo na licenca a gestante para as servidoras publicas civis e para as
policiais militares e bombeiras militares:

Lei Complementar n. 39/1993, do Acre

10
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“Art. 112. A servidora efetiva gestante serd concedida licenca de.
cento e oitenta dias, com remuneracdo integral. (Vide A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 0003122-66.2013.8.01.0000, na qual decidiu
o Tribunal de Justica do Estado do Acre pela inconstitucionalidade da

expressdo “efetiva”, garantindo a servidoras ocupantes de cargos de
livre nomeagio e exoneragio o gozo da licenga)” (grifos nossos).

Lei Complementar n. 164/2006, do Acre
“Art. 71. A Militar terd direito a licenca maternidade com

remuneragdo integral e duracdo de cento e oitenta dias apds o parto,
podendo ainda ser usufruida no nono més de gestacdo, salvo
antecipagdo por prescrigido médica” (grifos nossos).

9. A questao posta sobre a alegada inconstitucionalidade na
diferenciacao dos prazos de afastamento em decorréncia da licenca
maternidade da mae gestante ou adotante nao ¢ nova neste Supremo
Tribunal Federal.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 778.889, Tema 782 da
repercussao geral, este Supremo Tribunal fixou a tese de que “os prazos da
licenga adotante ndo podem ser inferiores aos prazos da licenga gestante, o mesmo
valendo para as respectivas prorrogagoes. Em relacdo a licenca adotante, nio é
possivel fixar prazos diversos em fungio da idade da crianca adotada”,
proibindo, portanto, adogdao de tratamento distinto entre os filhos
bioldgicos e os adotivos, com fundamento nos principios da dignidade da
pessoa humana, da igualdade entre filhos bioldgicos e adotados, da
protecdo integral, do principio da prioridade e do melhor interesse da
crianga e adolescente. Esta é a ementa do julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. EQUIPARACAO
DO PRAZO DA LICENCA-ADOTANTE AO PRAZO DE
LICENCA-GESTANTE. 1. A licen¢a maternidade prevista no artigo
7%, XVIII, da Constitui¢do abrange tanto a licenga gestante quanto a
licenga adotante, ambas asseguradas pelo prazo minimo de 120 dias.
Interpretagdo sistemdtica da Constituicdo a luz da dignidade da pessoa

11
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humana, da igualdade entre filhos biologicos e adotados, da doutrina
da protegio integral, do principio da prioridade e do interesse superior
do menor. 2. As criangas adotadas constituem grupo vulnerdvel e
fragilizado. Demandam esforco adicional da familia para sua
adaptagdo, para a criagdo de lagos de afeto e para a superacio de
traumas. Impossibilidade de se lhes conferir protecdo inferior aquela
dispensada aos filhos bioldgicos, que se encontram em condigdo menos
gravosa. Violagdo do principio da proporcionalidade como vedagio a
protegdo deficiente. 3. Quanto mais velha a crianga e quanto maior o
tempo de internacdo compulsoria em instituicoes, maior tende a ser a
dificuldade de adaptacdo a familia adotiva. Maior ¢, ainda, a
dificuldade de viabilizar sua adogdo, ja que predomina no imagindrio
das familias adotantes o desejo de reproduzir a paternidade biologica e
adotar bebés. Impossibilidade de conferir protecdo inferior as criangas
mais velhas. Violagdo do principio da proporcionalidade como vedagio
a protecdo deficiente. 4. Tutela da dignidade e da autonomia da mulher
para eleger seus projetos de vida. Dever reforcado do Estado de
assegurar-lhe condicoes para compatibilizar maternidade e profissio,
em especial quando a realizacdo da maternidade ocorre pela via da
adogdo, possibilitando o resgate da convivéncia familiar em favor de
menor carente. Divida moral do Estado para com menores vitimas da
inepta politica estatal de institucionalizacdo precoce. Onus assumido
pelas familias adotantes, que devem ser encorajadas. 5. Mutagdo
constitucional. Alteracdo da realidade social e nova compreensio do
alcance dos direitos do menor adotado. Avango do significado
atribuido a licenga parental e a igualdade entre filhos, previstas na
Constituicdo. Superacdo de antigo entendimento do STF. 6.
Declaragio da inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n® 8.112/1990
e dos pardgrafos 1% e 2° do artigo 3° da Resolugio CJF n® 30/2008. 7.
Provimento do recurso extraordindrio, de forma a deferir a recorrente
prazo remanescente de licenga parental, a fim de que o tempo total de
fruicdo do beneficio, computado o periodo ji gozado, corresponda a
180 dias de afastamento remunerado, correspondentes aos 120 dias de
licenca previstos no art. 7°, XVIII, CF, acrescidos de 60 dias de
prorrogacio, tal como estabelecido pela legislagcio em favor da mde
gestante. 8. Tese da repercussio geral: ‘Os prazos da licenga adotante

12
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ndo podem ser inferiores aos prazos da licenga gestante, o mesmo
valendo para as respectivas prorrogacoes. Em relagio a licenga
adotante, ndo é possivel fixar prazos diversos em fungdo da idade da
crianga adotada’” (RE n. 778.889, Relator o Ministro Luis Roberto
Barroso, Plenario, DJe 1°.8.2016).

No mesmo sentido, no julgamento das AgOes Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 6.600 e 6.603 se declarou inconstitucional o
discrimen legal entre a mae bioldgica e a mae adotiva, referente ao
periodo de licenca-maternidade concedido na esfera da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros do Tocantins. Tem-se nas ementas dos julgados:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITOS FUNDAMENTAIS.
PROTECAO DA MULHER, DA MATERNIDADE E DA
INFANCIA. LICENCA-MATERNIDADE. LEI ESTADUAL
2.578/2012. ESTATUTO DOS POLICIAIS E BOMBEIROS
MILITARES DO ESTADO DO TOCANTINS. DIFERENCIACAO
ENTRE A MATERNIDADE BIOLOGICA E A ADOTIVA PARA
FINS DE DURACAO DE LICENCA-MATERNIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE.  ACAO PROCEDENTE. 1.
Proposta de conversio de referendo de medida cautelar em julgamento
definitivo de mérito, considerando a ndo complexidade da questio de
direito em discussdo e a instrucdo dos autos, nos termos do art. 12 da
Lei 9.868/1999. 2. A Constituigdo Federal estabelece a protecio a
maternidade como dever do Estado, além de outros direitos sociais
instrumentais como a licenca gestante, o direito a seguranca no
emprego, a protecdo do mercado de trabalho da mulher e a redugio dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saiide, higiene e
seguranga. 3. A formagdo do vinculo familiar por meio da adogdo estd
igualmente protegida pelas garantias conferidas pela Constituicio a
maternidade bioldgica, inclusive no tocante a convivéncia integral da
crianga com a mde de maneira harmonica e sequra. A Constituigdo
ndo diferencia a maternidade biolégica da adotiva, pelo que é
inconstitucional qualquer disposigido normativa que discrimine a mde
adotiva. 4. Medida Cautelar confirmada e Acdo Direta julgada
procedente para declarar inconstitucionais os artigos 92, 11, a (parte
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final), bec, e 94, I e1l, da Lei 2.578/2012 do Estado do Tocantins”
(ADI n. 6.600, Relator o Ministro Alexandre de Moraes,
Plenario, DJe 5.5.2021).

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 3° da lei
13.109/2015. Licenga maternidade as adotantes no dmbito das Forgas
Armadas. Protegdo a mulher, a maternidade, a crianga e a familia.
Distingdo entre maternidade bioldgica e socioafetiva. Impossibilidade.
Procedéncia do pedido. 1. Nos termos da jurisprudéncia firmada por
esta Suprema Corte, a Constituicio da Republica ndo permite
discrimen entre a mde bioldgica e a mde adotiva, de modo que se revela
inconstitucional ato normativo que institui periodos distintos de
licenga maternidade para as hipdteses e, da mesma forma, mostram-se
colidentes com a Carta Politica prazos de licenca diferentes em razdo
da idade da crian¢a adotada. 2. O art. 3%, caput, § 1° e 2% da Lei
13.109/2015, estabeleceu prazos distintos, em relacdo a maternidade
biolégica, para licenca maternidade decorrente da adogdo e, ainda,
periodos diferentes em razdo da idade da crianga adotada, a evidenciar
a manifesta inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado
procedente” (ADI n. 6.603, Relatora a Ministra Rosa Weber,
Plenario, DJe 29.9.2022).

Pela jurisprudéncia consolidada deste Supremo Tribunal o legislador
infraconstitucional ndo pode fixar prazos diferenciados para a licenga
maternidade de gestantes e adotantes, assim como em rela¢ao a idade das
criangas adotadas, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

A Constituicdo da Republica veda a dispensa de tratamento
discriminatdrio entre filhos bioldgicos e adotivos, conforme § 6° do art.
227:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a

14
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salvo de toda forma de mnegligéncia, discriminagdo, exploragio,
violéncia, crueldade e opressdo. (...)

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer
designagoes discriminatdrias relativas a filiagio” .

Gustavo Tepedino, por exemplo, anota que “a isonomia dos filhos,
mais do que simplesmente igualar direitos patrimoniais e sucessorios, (...) traduz
nova tdbua axioldgica, com eficicia imediata para todo o ordenamento, cuja
compreensdo faz-se indispensdvel para a correta exegese da normativa aplicdvel
as relacoes familiares” (A disciplina juridica da filiagdo na perspectiva civil
constitucional. Temas de Direito Civil. 4. ed, Rio de Janeiro: Renovar, 1999,
p. 389-431).

A vedagdo ao tratamento discriminatorio entre filhos bioldgicos e
adotivos, aliada a importancia da licenga-maternidade para a construcao
dos lagos afetivos e para o desenvolvimento sadio de criangas e
adolescentes, resulta nao haver justificativa razoadvel em prazos
diferenciados para o gozo desse beneficio em fungao da espécie de licenca
maternidade, bioldgica ou por adocao e, em funcdo da idade da crianga
adotada.

10. Na espécie, o caput do art. 112 da Lei Complementar estadual n.
39/1993, alterada pela Lei Complementar estadual n. 261/2013, fixa o
prazo de cento e oitenta dias de licenca a servidora publica gestante e nos
incs. I a III do art. 117 da mesma lei, se estabelecem os prazos de cento e
vinte, sessenta e trinta dias de licenca a servidora adotante ou que obtiver
guarda para fins de adogao, graduados de acordo com a idade da crianga.
Confiram-se o teor das normas citadas:

“Art. 112. A servidora efetiva gestante serd concedida licenga de
cento e oitenta dias, com remuneragio integral. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 261, de 10/05/2013) (Vide Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0003122-66.2013.8.01.0000, na qual decidiu
o0 Tribunal de Justica do Estado do Acre pela inconstitucionalidade da
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expressio ‘efetiva’, garantindo a servidoras ocupantes de cargos de
livre nomeagdo e exoneragdo o gozo da licenga)”.

Art. 117. A servidora efetiva que adotar ou obtiver guarda.

judicial de crianca, serd concedida licenca remunerada, para

ajustamento da adotada ao novo lar, nos seguintes periodos: (Redagio
dada pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013) (Vide Acgio
Direta de Inconstitucionalidade n° 0003122-66.2013.8.01.0000, na
qual decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Acre pela
inconstitucionalidade da expressio ‘efetiva’, garantindo a servidoras
ocupantes de cargos de livre nomeacdo e exoneragio o gozo da licenga)

I — cento e vinte dias, se a crianca tiver até um ano de idade;
(Incluido pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013)

II — sessenta dias, se a crianga tiver entre um a quatro anos de.
idade; e (Incluido pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013)

I - trinta dias, se a crianga tiver de quatro a oito anos de idade.
(Incluido pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013)” (grifos
NOSS0S).

A mesma disciplina normativa foi estabelecida para as militares
gestantes e adotantes no caput e incs. I a IIl do § 2° do art. 71 da Lei
Complementar n. 164/2006, alterado pela Lei Complementar n. 262/2013.
Confiram-se:

“Art. 71. A Militar terd direito a licenca maternidade com

remuneragdo integral e duracdo de cento e oitenta dias apds o parto,
podendo ainda ser usufruida no nono més de gestagio, salvo

antecipacdo por prescricgio médica. (Redagio dada pela Lei
Complementar n® 262, de 10/05/2013)

§ 1° Em casos excepcionais, desde que comprovado por atestado
médico e homologado por Junta Militar Estadual de Satde, esse
periodo poderd ser aumentado em duas semanas.

§ 2° A Militar que adotar ou obtiver guarda judicial de crianca,
serd concedida licenca remunerada, para ajustamento da adotada ao
novo lar, nos seguintes periodos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 262, de 10/05/2013)

I — cento e vinte dias, se a crianca tiver até um ano de idade; .
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(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 262, de 10/05/2013)
II — sessenta dias, se a crianga tiver entre um a quatro anos de.
idade; e (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 262, de 10/05/2013)
I — trinta dias, se a crianga tiver de quatro a oito anos de idade.
(Redagido dada pela Lei Complementar n°® 262, de 10/05/2013)”
(grifos nossos).

11. No caput do art. 121 da Lei Complementar n. 39/1993 do Acre,
alterado pela Lei Complementar n. 261/2013, se estabelece o prazo de
quinze dias consecutivos para a licenca paternidade, contados do
nascimento da crianga, enquanto no paragrafo inico do mesmo artigo se
prevé o prazo de sete dias de licenga ao servidor que adotar ou obtiver
guarda judicial de crianca de até oito anos. Do mesmo modo, no art. 72 da
Lei Complementar n. 164/2006, alterado pela lei Complementar n.
261/2013, se estabelece para a carreira dos militares estaduais. Tem-se nas
normas impugnadas:

“Art. 121. Ao servidor efetivo serd concedida licenga-

paternidade, pelo prazo de quinze dias consecutivos, contados do dia
do nascimento da crianga, com remuneracdo integral. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013) (Vide Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0003122-66.2013.8.01.0000, na qual decidiu
o Tribunal de Justica do Estado do Acre pela inconstitucionalidade da
expressio ‘efetivo’, garantindo a servidores ocupantes de cargos de
livre nomeagio e exoneragio o gozo da licenga).

Pardgrafo unico. Ao servidor efetivo que adotar ou obtiver
guarda judicial de crianca, até oito anos de idade, serdo concedidos

sete dias de licenca remunerada, para ajustamento da adotada ao novo
lar. (Incluido pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013)" (grifos

NOSS0S).

“Art. 72. O Militar terd direito a licenca paternidade, com
duracdo de quinze dias, concedidos a contar da data do nascimento do
filho. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 262, de 10/05/2013)

Pardgrafo tinico. Ao militar que adotar ou obtiver guarda

judicial de crianga, até oito anos de idade, serdo concedidos sete dias de

licenca remunerada, para ajustamento da adotada ao novo lar.
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(Redagido dada pela Lei Complementar n° 262, de 10/05/2013)”
(grifos nossos).

As normas questionadas previstas, portanto, nos incs. I a III do art.
117 da Lei Complementar estadual n. 39/1993, alterada pela Lei
Complementar estadual n. 261/2013 e caput e nos incs. I a IIl do § 22 do
art. 71 da Lei Complementar n. 164/2006, alterado pela Lei Complementar
n. 262/2013, estabelecem prazos diferenciados para o gozo de licenca
maternidade em decorréncia de adogao ou guarda judicial e em fungao
da idade das criangas adotadas.

Também o legislador estadual estabeleceu prazos diferentes quanto
a licenga paternidade, a depender do vinculo com a crianga, biolégico ou
afetivo, conforme se tem no paragrafo unico do art. 121 da Lei
Complementar n. 39/1993 do Acre, alterado pela Lei Complementar n.
261/2013 e no paragrafo tnico do art. 72 da Lei Complementar n.
164/2006, alterado pela lei Complementar n. 261/2013.

A distingdo do periodo de licenga adotante concedida a servidoras
civis e policiais militares, considerando a natureza do vinculo da crianga
com a entidade familiar (bioldgica ou adotiva) e a idade da crianga
adotada, contraria o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 782 da repercussao geral.

12. Também mostra-se inconstitucional a norma impugnada prevista
no art. 120 da Lei Complementar n. 39/1993, do Acre, pela qual vinculado
o deferimento de nova licenga para fins de adogdo de outra crianga a
comprovagao de que a adogao se efetivou, a cargo da administragao
decidir sobre a concessao da segunda licenca caso a primeira adogao nao
tenha se efetivado por motivo relevante devidamente comprovado.
Assim:

“Art. 120. Concedida a licen¢a com base em termo de guarda do
menor, o servidor somente poderd pleitear nova licenga referente a
outra crianga, apos comprovar que a adogdo se efetivou.
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Pardgrafo uinico. Quando a adogido ndo se efetivar por motivo
relevante, devidamente comprovado, a concessio de outra licenga
ficard a critério da administracdo”.

Nao ha fundamento constitucional para que o exercicio do direito
fundamental a licenca maternidade, em caso de segunda adogao, fique
condicionado a discricionariedade da Administracao Publica. A protecao
constitucional dispensada a familia tem por objetivo a promogao e
efetivacao da dignidade de seus integrantes, com absoluta prioridade a
crianca e ao adolescente, em razao de sua especial situagao de
vulnerabilidade.

Também ¢ inconstitucional a expressao “ndo podendo a licenca exceder

a duzentos e quarenta dias” prevista no § 2° do art. 112 da Lei

Complementar estadual n. 39/1993, alterado pela Lei Complementar n.

342/2017, por limitar o periodo de licenca maternidade no caso de
nascimento prematuro. A norma impugnada assim dispoe:

“Art. 112. (...)
§ 2° Ocorrido o nascimento prematuro, a licenca a gestante serd
estendida pela quantidade de dias que o recém-nascido passar

internado, ndo podendo a licenca exceder a duzentos e quarenta dias
(Redagio dada pela Lei Complementar n® 342, de 14/12/2017)” .

O entendimento deste Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que o afastamento por licenca maternidade e o recebimento do salario-
maternidade devem ser contados a partir da alta hospitalar do recém-
nascido e/ou da mae. Citem-se os seguintes julgados:

“CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONVERTIDA EM
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. POSSIBILIDADE. CONTAGEM DE TERMO
INICIAL DE LICENCA-MATERNIDADE E DE SALARIO-
MATERNIDADE A PARTIR DA ALTA HOSPITALAR DO
RECEM-NASCIDO OU DA MAE, O QUE OCORRER POR
ULTIMO. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
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DO §1° DO ART. 392, DA CLT, E DO ART. 71 DA LEI 8.213/1991.
NECESSARIA PROTECAO CONSTITUCIONAL A
MATERNIDADE E A INFANCIA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Cumpridos os requisitos da Lei n°. 9.882/99, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) entende possivel a
fungibilidade entre ADI e ADPF. 2. A fim de que seja protegida a
maternidade e a infancia e ampliada a convivéncia entre mdes e bebés,
em caso de internagdo hospitalar que supere o prazo de duas semanas,
previsto no art. 392, §2°, da CLT, e no art. 93, §3% do Decreto n®
3.048/99, o termo inicial aplicdvel a fruicdo da licenca-maternidade e
do respectivo saldrio-maternidade deve ser o da alta hospitalar da mde
ou do recém-nascido, o que ocorrer por ultimo, prorrogando-se ambos
os beneficios por igual periodo ao da internagdo. 3. O direito da
crianga a convivéncia familiar deve ser colocado a salvo de toda a
forma de negligéncia e omissdo estatal, consoante preconizam os arts.
6¢, caput, 201, 11, 203, I, e 227, caput, da Constituicio da Repiiblica,
impondo-se a interpretacio conforme a Constituigio do §1° do art. 392
da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) e do art. 71 da Lei n®
8.213/1991 4. Nio se verifica critério racional e constitucional para
que o periodo de licenca a gestante e saldrio-maternidade sejam
encurtados durante a fase em que a mde ou o bebé estio alijados do
convivio da familia, em ambiente hospitalar, nas hipdteses de
nascimentos com prematuridade e complicagdes de satide apds o parto.
5. A jurisprudéncia do STF tem se posicionado no sentido de que a
auséncia de previsdo de fonte de custeio ndo é dbice para extensdo do
prazo de licenca-maternidade, conforme precedente do RE n® 778889,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
10/03/2016. A prorrogacgio de beneficio existente, em decorréncia de
interpretagdo constitucional do seu alcance, nio vulnera a norma do
art. 195, §5° da Constituicdo Federal. 6. Arguicdo julgada procedente
para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 392,
§1° da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n.® 8.213/91 e, por
arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n° 3.048/99),
de modo a se considerar como termo inicial da licenga-maternidade e
do respectivo saldrio-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido
elou de sua mde, o que ocorrer por ultimo, prorrogando-se em todo o
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periodo os beneficios, quando o periodo de internacdo exceder as duas
semanas previstas no art. 392, §2° da CLT, e no art. 93, §3¢ do
Decreto n.® 3.048/99” (ADI n. 6.327, Relator o Ministro Edson
Fachin Pleno, DJe 7.11.2022).

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO. SERVIDORA  PUBLICA. LICENCA
MATERNIDADE. PARTO PREMATURO. TERMO INICIAL.
DATA DA ALTA HOSPITALAR DA CRIANGCA OU DA MAE.
ADI 6327-MC, REFERENDADA PELO PLENO DO STE 1. No
caso, a parte autora, servidora publica federal, postulou que o periodo
de licenca maternidade fosse contado a partir da data em que o recém-
nascido tenha recebido a alta da maternidade, uma vez que a crianga
nasceu prematura e ficou internada por 84 dias na UTI Neonatal. 2.
O Pleno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, referendando
medida cautelar no julgamento da ADI 6327-MC, Rel. Min. EDSON
FACHIN, decidiu conferir interpretacio conforme a Constituicio ao
art. 392, §1° da CLT, assim como ao art. 71 da Lei 8.213/1991 e, por
arrastamento, ao art. 93 do seu Regulamento (Decreto 3.048/1999), e
assentar como termo inicial da licenca-maternidade e do respectivo
saldrio-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua
mde, o que ocorrer por ultimo, quando o periodo de internagdo exceder
as duas semanas previstas no art. 392, §2° da CLT, e no art. 93, §3%
do Decreto 3.048/1999. 3. O Tribunal de origem reformou a sentenca
que julgara procedente o pedido inicial, e determinara a ANS que
computasse o inicio da licenga-maternidade de 180 (cento e oitenta)
dias a partir da alta hospitalar do recém-nascido, considerando os dias
ndo trabalhados - a partir do parto até a alta hospitalar -, como licenga
por motivo de doenga em pessoa da familia (art. 83 da Lei 8.112/1990),
ao argumento de que a decisido proferida na ADI 6327-MC, que
conferiu interpretagio conforme a Constituicdo ao artigo 392, §1° da
CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n® 8.213/1991 e, por
arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n.* 3.048/99)
ndo é aplicdvel a hipdtese, uma vez que, para as servidoras publicas,
hd regra especifica prevista no §2° do artigo 207 da Lei 8.112/1990,
que prevé como termo inicial da licenca maternidade, para o caso de
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nascimento prematuro, a data do parto. 4. Embora a decisdo proferida
na ADI 6327-MC, Rel. Min. EDSON FACHIN, referendada pelo
Plendrio da SUPREMA CORTE, tenha por base a legislagio
trabalhista, o art. 39, § 3° da Constituicio Federal assegura as
servidoras publicas o disposto no inciso XVIII do art. 7° - licenga a
gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragio de cento
e vinte dias - razdo pela qual o entendimento firmado naquele
precedente deve ser estendido também as trabalhadoras regidas pela
Lei 8.112/1990. 5. O Tribunal a quo divergiu desse entendimento, em
violagido direta ao disposto nos arts. 6% 7° XVII; e 227 da
Constituicdo Federal, relativamente a protecdo a maternidade e a
infancia garantidos constitucionalmente, razdo pela qual o acdrdio
recorrido deve ser reformado. 6. Desse modo, deve ser dada
interpretacio conforme a Constituicdo Federal ao disposto no § 2° do
art. 207 da Lei 8.112/1990, para assentar que, em caso de internagio
do recém-nascido, o inicio da licenca maternidade deverd coincidir
com a data de sua alta hospitalar e/ou de sua mde, o que ocorrer por
ultimo. 7. Agravo Interno a que se nega provimento” (ARE n.
1.375.442-AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moares,
Primeira Turma, DJe 9.6.2022).

A norma prevista no § 22 do art. 112 da Lei Complementar estadual
n. 39/1993, alterado pela Lei Complementar n. 342/2017, ao estabelecer
que o periodo de licenca maternidade no caso de nascimento prematuro
sera estendida pela quantidade de dias que o recém-nascido passar
internado, ndao podendo a licenca exceder a duzentos e quarenta dias,
desarmoniza-se do entendimento consolidado deste Supremo Tribunal
Federal no sentido de que o termo inicial da licenca-maternidade e do
respectivo salario-maternidade corresponde a alta hospitalar do recém-
nascido e/ou de sua mae, o que ocorrer por ultimo, pelo que nao ha como
prever o tempo de duragao da internagdo da mae ou do recém nascido.

12. Assim, é inconstitucional a expressdao “nos seguintes periodos” do

caput do art. 117, incs. I a IIl do art. 117, art. 120 e paragrafo tnico do art.
121 da Lei Complementar estadual n. 39/1993, alterada pela Lei
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Complementar estadual n. 261/2013, a expressdao “ndo podendo a licenca
exceder a duzentos e quarenta dias” prevista no § 2° do art. 112 da Lei
Complementar estadual n. 39/1993, alterado pela Lei Complementar n.
342/2017 e a expressao “nos seguintes periodos” do § 2° do art. 71, incs. I a
III do art. 71 e paragrafo unico do art. 72 da Lei Complementar n.
164/2006, alterado pela Lei Complementar n. 262/2013.

d) Do pedido referente a extensdo da licenca maternidade aos pais solo .

(adotantes ou biol6gicos)

13. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 1.348.854, Tema
1.182 da repercussao geral, este Supremo Tribunal Federal assentou a
possibilidade de se estender o periodo de licenca-maternidade ao pai
servidor publico, genitor monoparental, afirmando-se nao haver “razio
l6gica para que a licenga e o saldrio maternidade ndo seja estendido ao homem
quando do nascimento de filhos bioldgicos que serdo criados unicamente pelo
pai”. Colhe-se da ementa do julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. GENITOR
MONOPARENTAL DE CRIANCAS GEMEAS GERADAS POR
MEIO DE TECNICA DE FERTILIZACAO IN VITRO E
GESTAGAO POR SUBSTITUICAO (‘BARRIGA DE ALUGUEL’).
DIREITO AO BENEFICIO DE SALARIOMATERNIDADE PELO
PRAZO DE 180 DIAS. 1. Ndo hd previsio legal da possibilidade de o
pai solteiro, que optou pelo procedimento de fertilizagdo in vitro em
‘barriga de aluguel’, obter a licenca-maternidade. 2. A Constituicdo
Federal, no art. 227, estabelece com absoluta prioridade a integral
protecdo a crianga. A ratio dos artigos 6° e 7° da CF ndo é s
salvaguardar os direitos sociais da mulher, mas também efetivar a
integral protecdo ao recém-nascido. 3. O art. 226, § 5° da Lei
Fundamental estabelece que os direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher, ndo sé
em relagdo a sociedade conjugal em si, mas, sobretudo, no que tange ao
cuidado, guarda e educagdo dos filhos menores. 4. A circunstincia de
as criangas terem sido geradas por meio fertilizagio in vitro e
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utilizagdo de barriga de aluguel mostra-se irrelevante, pois, se a
licenga adotante é assegurada a homens e mulheres indistintamente,
ndo hd razdo légica para que a licenga e o saldrio-maternidade ndo seja
estendido ao homem quando do nascimento de filhos bioldgicos que
serdo criados unicamente pelo pai. Entendimento contrdrio afronta os
principios do melhor interesse da crianca, da razoabilidade e da
isonomia. 5. A Nota Informativa SEI n® 398/2022/ME, e Nota
Técnica SEI n°® 18585/2021/ME, emitidas pela Secretaria de Gestio e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, trazidas aos autos
pelo INSS, informam que ‘em consondncia com a protegdo integral da
crianga’, a Administragio Publica federal reconhece ‘o direito,
equivalente ao prazo da licenga a gestante a uma das pessoas presentes
na filiagdo, independente de género e estado civil, desde que ausente a
parturiente na composicdo familiar do servidor’. 6. As informagoes
constantes nas aludidas Notas emitidas pelo Ministério da Economia
apenas confirmam que o entendimento exposto no voto acompanha a
compreensdo que esta CORTE tem reiteradamente afirmado nas
questoes relativas a protecdo da crianga e do adolescente, para os quais
a atengio e o cuidado parentais sdo indispensdveis para o
desenvolvimento sauddvel e sequro. 7. Recurso Extraordindrio a que
se nega provimento. Fixada, para fins de repercussdio geral, a sequinte
tese ao Tema 1182: ‘A luz do art. 227 da CE, que confere protecio
integral da crianga com absoluta prioridade, bem como do principio da
isonomia de direitos entre o homem e a mulher (art. 5% I, CF), a
licenca maternidade, prevista no art. 7°, XVIII, da CF/88, e
requlamentada pelo art. 207 da Lei 8.112/1990, estende-se ao pai,
genitor monoparental, servidor publico’” (RE n. 1.348.854, Relator o
Ministro Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 24.10.2022).

Nos termos do que se decidiu no Tema 1.182 da repercussao geral e
em harmonia ao caput e §§ 5% e 7° do art. 226 e art. 227 da Constitui¢ao da
Republica, os pais solo, biolégicos ou adotantes, dispdem do direito de
usufruir do mesmo periodo de licenca concedidos as gestantes ou
adotantes, civis ou militares, instituido pelas normas estaduais
correspondentes.
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Nesse sentido, colhe-se da manifestacdo apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica:
“No julgamento do RE n. 1.348.854 (rel. o Ministro Alexandre
de Moraes, DJe 24.10.2022, Tema n. 1.182 RG), o Supremo Tribunal
Federal decidiu pela constitucionalidade de se estender o periodo de
licenca-maternidade a pai, genitor monoparental, servidor publico. (...)
E caso, portanto, de parcial procedéncia dos pedidos, para (..) a
extensdo do periodo de licenga-maternidade aos servidores civis e
policiais militares que exercerdo a paternidade solo (bioldgicos ou
adotantes)” (fl. 14, e-doc. 21).

No mesmo sentido, 0 Advogado-Geral da Unido anotou:

“Diante da previsdo da norma estadual de que a licenga para a
servidora publica ou militar gestante é de 180 (cento e oitenta) dias,
cujo prazo deve ser aplicado em caso de adogdo, independentemente da
idade da crianca, como visto acima; e, ainda, da consolidacdo da
jurisprudéncia dessa Suprema Corte no sentido do precedente acima
referido, o pedido postulado no item (ii.1) deve parcialmente acolhido,
para que pais solo, biologicos ou adotantes, também tenham direito ao
usufruto do mesmo periodo de 180 (cento e oitenta) dias de licenga,
nos termos concedidos as gestantes pelas normas estaduais” (fl. 24, e-
doc. 18).

14. No ponto, acolho o pedido deduzido na peticao inicial para que
os prazos de licenca maternidade previstos no art. 112 da Lei
Complementar n. 39/1993 e no art. 71 da Lei Complementar n. 164/2006,
do Acre, sejam estendidos aos servidores civis ou militares que exercerao
a paternidade solo (bioldgicos ou adotantes).

d) Do pedido referente a permissio para que os periodos de licenca parental

sejam usufruidos de forma compartilhada pelo casal

15. Quanto ao pedido para que os periodos de afastamento
remunerado como de licenga maternidade sejam usufruidos de forma
compartilhada pelo casal, nao € possivel implementar essa possibilidade
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ao regime juridico dos servidores publicos estaduais pela via do controle
abstrato de constitucionalidade, sob pena de atuagao deste Supremo
Tribunal Federal como legislador positivo, em descompasso ao afirmado
reiteradas vezes, por exemplo, nos seguintes precedentes:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA.
SUMULA 450 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.
PAGAMENTO DA REMUNERACAO DE FERIAS EM DOBRO
QUANDO ULTRAPASSADO O PRAZO DO ART. 145 DA CLT.
IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO ATUAR
COMO LEGISLADOR POSITIVO. AUSENCIA DE LACUNA.
INTERPRETACAO RESTRITIVA DE NORMA
SANCIONADORA. OFENSA A SEPARACAO DE PODERES E
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PROCEDENCIA. 1. Os
poderes de Estado devem atuar de maneira harmonica, privilegiando a
cooperagido e a lealdade institucional e afastando as prdticas de
guerrilhas  institucionais, que acabam minando a  coesdo
governamental e a confianga popular na conducdo dos negocios
publicos pelos agentes publicos. Precedentes. 2. Impossibilidade de
atuacdo do Poder Judicidrio como legislador positivo, de modo a
ampliar o dmbito de incidéncia de sangdo prevista no art. 137 da CLT
para alcangar situacdo diversa, jé sancionada por outra norma. 3.
Auséncia de lacuna justificadora da construgio jurisprudencial
analogica. Necessidade de interpretagio restritiva de mnormas
sancionadoras. Proibi¢do da criagdo de obrigagoes ndo previstas em lei
por sumulas e outros enunciados jurisprudenciais editados pelo
Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do
Trabalho (CLT, art. 8 § 2°). 4. Arguicdo julgada procedente” (ADPF
n. 501, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Plenario, DJe
18.8.2022).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. IMPOSTO
DE RENDA PESSOA FISICA. LIMITACAO DE DEDUCAO DE
DESPESAS COM  EDUCACAO. PREVISAO LEGAL.
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IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO ATUAR
COMO LEGISLADOR POSITIVO. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (ARE n. 1.308.138-AgR, de
minha relatoria, Primeira Turma, DJe 25.8.2021).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PODER
JUDICIARIO. BENEFICIO FISCAL. SEGMENTO PRODUTIVO.
LEGISLADOR POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE. SEPARACAO
DE PODERES. DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO DA UNIAO. PREJUDICADO O RECURSO
DA SOMIX CONCRETO LTDA” (RE n. 1.259.614, Relator o
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 8.6.2020).

“Segundo agravo regimental no recurso extraordindrio. 2.
Direito Constitucional. 3. Banco Postal. Obrigatoriedade de adogdo de
medidas de seguranca. Inexisténcia de norma que imponha tais
obrigacdes aos correspondentes bancdrios. Afronta ao principio da
legalidade. Arts. 5% 11, e 37 do texto constitucional. 4. Violagio ao art.
7% XXII, da Constituicio Federal. Garantia do direito dos
trabalhadores a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de
normas de seguranga. 5. Lei 7.102/83. Inaplicabilidade. 6. Atuacio do
Poder  Judicidrio como legislador positivo. Impossibilidade.
Precedentes. 7. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo
agravada. 8. Negado provimento ao agravo regimental” (RE n.
1.111.950-AgR-segundo, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe 8.9.2021).

Como assentado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Mandado de Seguranga n. 22.690, “O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RESERVA DE LEI FORMAL TRADUZ LIMITACAO AO EXERCICIO DA
ATIVIDADE JURISDICIONAL DO ESTADO. - A reserva de lei constitui
postulado revestido de funcio excludente, de cardter negativo, pois veda, nas
matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengdes normativas, a titulo primdrio, de
orgdos estatais ndo legislativos. Essa cldusula constitucional, por sua vez,
projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia refor¢a o principio,
que, fundado na autoridade da Constituicdo, impoe, a administracio e a
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jurisdi¢do, a necessdria submissio aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. - Nao cabe, ao Poder Judicidrio, em tema regido
pelo postulado constitucional da reserva de lei, atuar na anémala condigio de
legislador positivo (RT] 126/48 — RT] 143/57 — RT] 146/461-462 — RT] 153/765,
v.8.), para, em assim agindo, proceder a imposicdo de seus proprios critérios,
afastando, desse modo, os fatores que, no dmbito de nosso sistema constitucional,
s6 podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse
possivel, o Poder Judicidrio — que ndo dispoe de funcio legislativa — passaria a
desempenhar atribuicdo que lhe é institucionalmente estranha (a de legislador
positivo), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes
essencialmente limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com evidente
transgressdo ao principio constitucional da separagdo de poderes” (Relator o
Ministro Celso de Mello, DJ 7.12.2006).

Sobre o compartilhamento da licenga parental, o Advogado-Geral da
Unido anotou que “os reflexos administrativos, previdencidrios e mesmo
praticos de tais medidas, bem como o0s seus impactos financeiro-or¢amentdrios
para o ente federado somente podem ser devidamente equacionados por meio do
debate legislativo e posterior requlamentacio do Poder Executivo estadual” (fl.
25, e-doc. 18).

Também o Procurador-Geral da Republica pontuou “ndo se cogita[r]
de interpretagio que permita o compartilhamento dos 120 dias de licenga
maternidade expressamente assegurados pela Constituicio” (fl. 15, e-doc. 21).

Ressalte-se, ainda, haver propostas legislativas em curso no
Congresso Nacional, pelas quais se veicula o tema do compartilhamento
da licenca parental, como, por exemplo, a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n. 229/2019 e o Projeto de Lei n. 139/2022 (Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140271>.
Acesso em: 13.5.2024).

16. Conclui-se, portanto, pela parcial procedéncia dos pedidos desta
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acao direta de inconstitucionalidade para o fim de assegurar-se o periodo
de cento e oitenta dias de licenca maternidade as servidoras civis e
policiais militares, biologicas ou adotantes, independente da idade da
crianga adotada; a extensdao do periodo de licenca-maternidade aos
servidores civis e policiais militares que exercerdao a paternidade solo
(bioldgicos ou adotantes); a fixacdo do mesmo prazo de licenca
paternidade em se tratando de vinculo bioldgico ou adotivo; que o
exercicio do direito fundamental a licenca maternidade, em caso de
segunda adogdo, nao fique sujeito a discricionariedade da administracao;
e que o afastamento por licenca maternidade e o recebimento do salario-
maternidade sejam contados a partir da alta hospitalar do recém-nascido

e/ou da mae.

Nesse sentido, para melhor compreensao do que fundamentado
neste voto, transcrevo abaixo a tabela com as normas impugnadas e o que
declarado inconstitucional em cada qual:

Norma impugnada Inconstitucionalidade declarada

“Art. 117. A servidora efetiva que adotar
ou obtiver guarda judicial de crianga,
serd concedida licenca remunerada, para
ajustamento da adotada ao novo lar, nos
seguintes periodos:

[ — cento e vinte dias, se a crianca tiver
até um ano de idade;

Il — sessenta dias, se a crianca tiver
entre um a quatro anos de idade; e

Il — trinta dias, se a crianca tiver de
quatro a oito anos de idade. (Incluido
pela Lei Complementar n® 261, de
10/05/2013)"” (grifos nossos).

A expressao “nos seguintes periodos”
do caput e os incs. I a III do art. 117
da Lei Complementar n. 39/1993,
alterada pela Lei Complementar n.
261/2013, do Acre.

“Art. 120. Concedida a licenca com base

em termo de guarda do menor, o

A integralidade do art. 120 da Lei
Complementar n. 39/1993, do Acre.
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servidor somente poderd pleitear nova
licenga referente a outra crianga, apos
comprovar que a adogdo se efetivou.
Pardgrafo unico. Quando a adogdo ndo
se efetivar por motivo relevante,
devidamente comprovado, a concessio
de outra licenca ficard a critério da

administracdo.”

“Art. 121. Ao servidor efetivo serd

concedida  licenca-paternidade,  pelo
prazo de quinze dias consecutivos,
contados do dia do nascimento da
crianga, com remuneracdo integral.

Paraegrafo tinico. Ao servidor efetivo que

de

ajustamento

licenca
da

concedidos __sete __dias

remunerada, para

adotar _ou obtiver guarda judicial de

crianca, até oito _anos de idade, serdo|

adotada ao novo lar. (Incluido pela Lei

Complementar n® 261, de 10/05/2013)”

(grifos nossos).

Paragrafo tnico do art. 121 da Lei
Complementar estadual n. 39/1993,
alterada pela Lei Complementar
estadual n. 261/2013.

“Art. 112. A servidora efetiva gestante
serd concedida licenca de cento e oitenta
dias, com remuneragio  integral.
(Redagdo dada pela Lei Complementar
n® 261, de 10/05/2013).

§ 1° A licenga poderd ter inicio a contar
do

antecipagdo por prescrigido médica.

nono més de gestacdo, salvo

A expressao “ndo podendo a licenga
exceder a duzentos e quarenta dias”
prevista no § 22 do art. 112 da Lei
Complementar n. 39/1993, alterado
pela Lei Complementar n. 342/2017,
do Acre.
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§ 2° Ocorrido o nascimento prematuro,
a licenca a gestante serd estendida pela
quantidade de dias que o recém-nascido

passar internado, ndo podendo a licenca

exceder a duzentos e quarenta dias.

(Redagio dada pela Lei Complementar
n® 342, de 14/12/2017)”(grifos

NOSSOS).
“Art. 71. A Militar terd direito a licenca A expressao “nos seguintes

maternidade com remuneracdo integral periodos” do § 2° e incs. I a III do art.
71 da Lei Complementar n. 164/2006,
alterado pela Lei Complementar n.

262/2013, do Acre.

e duragio de cento e oitenta dias apos o
parto, podendo ainda ser usufruida no
nono més de gestagio, salvo antecipagio
por prescrigio médica.

§ 1° Em casos excepcionais, desde que
comprovado por atestado médico e
homologado por Junta Militar Estadual
de Saude, esse periodo poderd ser
aumentado em duas semanas.

§ 22 A Militar que adotar ou obtiver
quarda  judicial de crianga, serd
concedida licenca remunerada, para
ajustamento da adotada ao novo lar, nos
sequintes periodos: (Redagio dada pela
Lei Complementar n°® 262, de
10/05/2013)

[ — cento e vinte dias, se a crianga tiver

até um ano de idade;

Il — sessenta dias, se a crianca tiver
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entre um a quatro anos de idade; e

Il — trinta dias, se a crianca tiver de
quatro a oito anos de idade. (Redagio
dada pela Lei Complementar n® 262, de

10/05/2013)"” (grifos nossos).
“Art. 72. O Militar terd direito a licenga Paragrafo tnico do art. 72 da

paternidade, com duracio de quinzelléi Complementar n. 164/2006,
alterado pela Lei Complementar n.
262/2013, do Acre.

dias, concedidos a contar da data do
nascimento do filho. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n°® 262, de
10/05/2013).

Paragrafo tinico. Ao militar que adotar|

ou obtiver guarda judicial de crianca,
até oito anos de idade, serdo _concedidos|

sete_dias de licenca remunerada, para

ajustamento _da _adotada ao novo lar.

(Redagdo dada pela Lei Complementar
n® 262, de 10/05/2013)” (grifos

NOSSOS).

17. Pelo exposto, voto no sentido de conhecer parcialmente desta
acao direta de inconstitucionalidade e, nesta parte, julgar parcialmente
procedente para declarar inconstitucional:

a) a expressao “nos seguintes periodos” do caput e os incs. I a Il do
art. 117 da Lei Complementar n. 39/1993, alterada pela Lei
Complementar n. 261/2013, do Acre;

b) art. 120 da Lei Complementar n. 39/1993, do Acre;

¢) paragrafo unico do art. 121 da Lei Complementar estadual n.
39/1993, alterada pela Lei Complementar estadual n. 261/2013;

d) a expressao “ndo podendo a licenga exceder a duzentos e quarenta
dias” prevista no § 2° do art. 112 da Lei Complementar n. 39/1993,
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alterado pela Lei Complementar n. 342/2017, do Acre;

e) a expressao “nos seguintes periodos” do § 2° e incs. I a III do art.
71 da Lei Complementar n. 164/2006, alterado pela Lei Complementar n.
262/2013, do Acre;

f) paragrafo tnico do art. 72 da Lei Complementar n. 164/2006,
alterado pela Lei Complementar n. 262/2013, do Acre;

g) e, determinar, nos termos do decidido no Tema 1.182 da
repercussao geral, que os prazos de licenca maternidade previstos no
art. 112 da Lei Complementar n. 39/1993 e no art. 71 da Lei
Complementar n. 164/2006, do Acre, sejam estendidos aos servidores
civis ou militares que exercerao a paternidade solo (bioldgicos ou
adotantes).
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.519

PROCED. : ACRE
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO ACRE

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente da
acdo direta e, nessa parte, Jjulgou parcialmente procedente para
declarar inconstitucional: a) a expressdo “nos seguintes periodos”
do caput e os incs. I a III do art. 117 da Lei Complementar n.
39/1993, alterada pela Lei Complementar n. 261/2013, do Acre; b) o
art. 120 da Lei Complementar n. 39/1993, do Acre; c¢) o paragrafo
tinico do art. 121 da Lei Complementar estadual n. 39/1993,
alterada pela Lei Complementar estadual n. 261/2013; d) a
expressdo “ndo podendo a 1licenca exceder a duzentos e dguarenta
dias” prevista no § 2° do art. 112 da Lei Complementar n. 39/1993,
alterado pela Lei Complementar n. 342/2017, do Acre; e) a
expressdo “nos seguintes periodos” do § 2° e incs. I a III do art.
71 da Lei Complementar n. 164/2006, alterado pela Lei Complementar
n. 262/2013, do Acre; e f) o paragrafo tUnico do art. 72 da Lei
Complementar n. 164/2006, alterado pela Lei Complementar n.
262/2013, do Acre. Por fim, determinou, nos termos do decidido no
Tema 1.182 da repercussdo geral, que o0s prazos de licencga
maternidade previstos no art. 112 da Lei Complementar n. 39/1993 e
no art. 71 da Lei Complementar n. 164/2006, do Acre, sejam
estendidos aos servidores civis ou militares que exercerdo a
paternidade solo (bioldgicos ou adotantes). Tudo nos termos do
voto da Relatora. O Ministro Luls Roberto Barroso (Presidente)
acompanhou a Relatora com ressalvas. Plendrio, Sessdo Virtual de
29.11.2024 a 6.12.2024.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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