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Associagédo Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil

Oficio n° 26/2024-ANTC-AC De Brasilia para Rio Branco, 16 de fevereiro de 2024.

A sua Exceléncia o senhor
Conselheiro José Ribamar Trindade de Oliveira
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Acte (TCE/AC)

ASSUNTO: Projeto de Lei que visa modificar a lei estadual n® 1.781/2006 para conceder reajuste
remuneratorio aos servidores efetivos de 6% (seis por cento) e de 20% (vinte por cento)
a0s comissionados do Tribunal de Contas do Estado do Acre — TCE/AC.

Senhor Presidente,

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE
EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL - ANTC, representativa de mais de
8.500 auditores de controle externo brasileiros e integrada por 26 entidades afiliadas em todo o pais,
vem a presen¢a de Vossa Exceléncia externar a republicana preocupag¢ao com a proposta de

modificacao legislativa prestes a se concretizar na Assembleia Legislativa do Estado do Acre.

Chegou ao conhecimento da ANTC o Projeto de Lei que visa modificar a lei estadual
n°® 1.781/2006 para conceder reajuste remuneratorio aos servidores efetivos e comissionados do

Tribunal de Contas do Estado do Acre — TCE/AC.

O fato é que ha previsao de reajuste de 6% (seis por cento) na remunera¢ao de todos

os servidores efetivos do Tribunal de Contas do Estado do Acre, ao passo que o percentual de reajuste

para servidores comissionados varia entre 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento).

Nao ha justificativa plausivel que ampare, na pratica, a aplicagdo percentual de

reajuste/atualizacdo supetior em cargos em comissio, em detrimento do quadro efetivo.

Sem demérito algum a esses servidores, fato ¢ que sequer podem atuar nas unidades
técnicas do tribunal, nas atividades finalisticas de auditoria e instrucao processual que materializam a

missao de um Tribunal de Contas. Esse indice de reajuste superior (que pode alcangar mais que o triplo
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dos 6% aplicado aos cargos efetivos) acontece em detrimento do quadro de servidores aprovados em

concurso publico, em detrimento de Auditores de Controle Externo, titulares da Funcao de Auditoria,
que possuem atribui¢des de exclusivas de Estado, de complexidade e responsabilidade elevadas, sendo
esses os atributos definidos pela Constituicio a serem considerados para a fixacio dos padroes

remuneratorios.

Essa injustificada distingao, para além de ofender diretamente a isonomia
remuneratoria, desconsidera que a Constituicdo Federal pavimentou caminho normativo para que o
concurso publico fosse o meio probo e legitimo de ingresso na Administragao Publica, dai por que os
servidores efetivos sao a regra ¢ os comissionados devem ser a exce¢ao (Art. 37, II). Isso como forma
de garantir a profissionalizacao da Administragao Publica, por meio da concretizagao da eficiéncia, e de

oportunizar condi¢oes iguais de acesso aos cargos e fungoes publicos.

A justificativa e concessao de aumento maior aos comissionados deixa entrever
compreensiao inconstitucional a respeito do provimento de tais cargos, eis que o artigo 37, incisos I, II
e V, da Constituicdo Federal, dispéem expressamente que “as fungoes de confianca, exercidas

exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a_serem

preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigies e percentuais minino previstos em lei, destinanm-

se apenas as atribuigoes de direcao, chefia e assessoramento”, cujo Supremo Tribunal Federal, apds deliberagao
no tema 1010, assentou em varias oportunidades, que “o nzimero de cargos comissionados criados deve gnardar

proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos

no ente federativo que os criar”, respeitando, assim, o principio da proporcionalidade e ragoabilidade para definir

0 quantitativo, a fim de extrair do dispositivo constitucional a mdxima efetividade na realizagao de sua finalidade”,
conforme fragmento extraido da ADI n® 5559, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 27-09-2021.

Diferente do Poder Executivo, que desempenha competéncias ligadas a fungao
administrativa, os Tribunais de Contas desempenham competéncias institucionais insitas a fun¢ao de
controle externo, daf por que a criagdo e manuten¢ao de cargos em comissao devem ser ainda mais

restritas, assim como decidiu o Supremo Tribunal Federal, na ADI 6655, cuja ratio decidendi deu ensejo
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as mudangas nos critérios de avaliagio do Marco de Medi¢ao e Desempenho, instrumento de avaliagio

dos Tribunais de Contas conduzido pela ATRICON.

Disso resulta necessario concluir que a implementac¢ao de reajuste significativamente
maior para ocupantes de cargos comissionados do Tribunal de Contas do Estado do Acre revela
inversao da légica constitucional de cargos publicos, revela, ainda, grave risco de burla a regra do
concurso publico, num cenario de desproporcionalidade entre o nimero de servidores comissionados

e efetivos.

Isso posto, a ANTC, convicta do compromisso do TCEAC com a defesa de uma
agenda institucional voltada a credibilidade, a protecio e ao aperfeicoamento do controle externo, pede
a suspensdao temporaria da tramitacio do PL para construgdes e atuagdes conjuntas em prol dos
Tribunais de Contas do Brasil, alertando para a necessidade de melhor reflexdo e dialogo institucional
para superag¢ao, de forma republicana, dos problemas esposados.

ISMARDOS it danizr
SANTOS VIANA Jis 210216 163502
ISMAR VIANA

Presidente da Associagio Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil
Presidente do Conselho de Representantes da ANTC
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