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APRESENTACAO

Percebida durante muito tempo como regiao apartada do resto do pais e relegada
a condigao de exotismo, invocada pela presenca da floresta amazénica, a regido
Norte do Brasil ganha visibilidade cada vez maior no debate publico nacional.
Diversos fatores concorrem para que isso acontega: seja o embate entre a questao
ambiental e as pressoes exercidas por um modelo de desenvolvimento que incentiva
a exploragao desregulada dos recursos minerais e da biodiversidade ali presentes;
seja a urgéncia de garantir presenca do Estado em uma drea de grande extensio na
fronteira do pais e que se torna progressivamente mais estratégica na geopolitica
regional e mundial; seja o descortinamento das tensdes inerentes a uma populagio
culturalmente diversa e que mescla grupos urbanos em expansao e povos indigenas,
ribeirinhos e extrativistas que lutam para preservar seus modos de vida tradicionais.
Essa complexa trama de questoes vem cobrando aten¢io e medidas adequadas.

Contudo, o Norte brasileiro tem tido destaque também em razdo dos
altos indices de homicidio registrados nos estados da regido nos tltimos anos.
O fen6meno vem mobilizando atores do poder publico, da academia e da
sociedade, que encampam iniciativas variadas em busca de compreendé-lo de
maneira adequada. Este livro vem somar-se a esses esforcos, filiando-se as andlises
que associam essa situacdo ao espraiamento e 2 interioriza¢do da violéncia no
pais, impulsionada pela migragao de grupos do crime organizado. Seu mérito,
porém, estd em evidenciar que esses processos adquirem contornos especificos e
engendram dinimicas particulares conforme as caracteristicas que configuram
determinadas territorialidades no grande mapa da regiao, sejam essas de corte
local, estadual ou interestadual. Nesse sentido, aspectos geogrificos, histéricos,
econdmicos, sociais e poh’ticos se entrecruzam e potencializam tanto os padr(')es
da conflitualidade cotidiana quanto o regime violento de regulacio social im-
posto pelas organizagdes criminosas que se estabeleceram na regiao no periodo
mais recente.

Cada capitulo desta publicacio resultou de um longo e intenso processo de
pesquisa e discussio coletiva, que envolveu um verdadeiro mergulho na realidade
dos estados da regiao Norte, com apuracio e andlise de diferentes indicadores,
leitura exaustiva de estudos académicos recentes e materiais jornalisticos, viagens
técnicas a campo e realizacio de entrevistas com atores variados. Em nome da
Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicoes e da Democracia
(Diest), agradeco as pesquisadoras e aos pesquisadores que se engajaram nessa
iniciativa, que surgiu do objetivo tanto de capacitar nossa equipe no estudo das
dinamicas de violéncia e das politicas de seguranga ptblica implementadas pais
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afora quanto de estabelecer redes de contato com analistas locais, mas que vem se
mostrando muito mais enriquecedora e potente do que se imaginou a principio.

Este livro é apenas um dos frutos desse projeto mais abrangente, que segue em
desenvolvimento no Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea); outros estao
por vir e hio de se debrugar sobre a(s) realidade(s) das demais regioes brasileiras.
Desejamos que as informagoes e as andlises aqui reunidas contribuam nao apenas
para ampliar a compreensao dos diferentes contextos estudados, mas possam ser
Uteis também para o debate sobre o aperfeicoamento das a¢des que visam promover
seguranga e garantir direitos bésicos as populagoes que residem no Norte do Brasil.

Boa leitura!

Luseni Aquino
Diretora da Diest/Ipea



CAPITULO 1

DINAMICAS DA VIOLENCIA NA REGIAO NORTE DO BRASIL:
REFLEXOES SOBRE SUAS ORIGENS E PERSISTENCIA

Ana Clara Figueiredo'
Angelina Parreiras?
Camila C. N. Dias?
Karolina Armstrong*
Maria Paula Santos®
Milena Machado dos Reis®
Paloma Palmieri Alves’
Ryanny Guimardes®
Victoria Hoff da Cunha?

1 INTRODUCAO

Nos tltimos quarenta anos, as taxas de homicidio no Brasil tém se mantido extre-
mamente elevadas, tendo atingido seu dpice em 2017, quando foram registrados
30,9 homicidios por 100 mil habitantes. No entanto, a distribui¢ao dessas taxas
no territério nacional nao é homogénea, e se alterou bastante nesse periodo: na
década de 1990, elas se concentravam sobretudo na regiao Sudeste; mas, desde
meados da década de 2000, tornaram-se mais importantes nas regiées Nordeste e
Norte. Os dados disponiveis indicam ainda a ocorréncia, ao longo desse tempo,
de um processo de interiorizagio da violéncia, isto ¢, o deslocamento da violéncia
letal “das grandes regides metropolitanas para os municipios do interior do pais”
(Cerqueira ez al., 2016, p. 10).

A movimentacio dos indicadores de violéncia no Brasil vem sendo sistemati-
camente observada, registrada e divulgada pelo Ipea desde 2016, por meio do Atlas

1. Pesquisadora bolsista associada na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢des e da Democracia do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). E-mail: figueiredo.ana@ipea.gov.br.

2. Pesquisadora bolsista associada na Diest/Ipea. E-mails: angelina.silva@ipea.gov.br; angelinamparreiras@gmail.com.
3. Pesquisadora visitante na Diest/Ipea e professora da Universidade Federal do ABC (UFABC). £-mail: camila.dias00@gmail.com.
4. Pesquisadora bolsista associada na Diest/Ipea. E-mail: karolina.armstrong@ipea.gov.br.

5. Técnica de planejamento e pesquisa na Diest/Ipea. £-mail: mariapaula.santos@ipea.gov.br.

6. Pesquisadora bolsista associada na Diest/Ipea no periodo de produgao deste trabalho. £-mail: villelamilena@gmail.com.
7. Pesquisadora bolsista associada na Diest/Ipea. E-mail: paloma.alves@ipea.gov.br.

8. Pesquisadora bolsista associada na Diest/Ipea no periodo de produco deste trabalho. £-mail: ryanny.guimaraes@gmail.com.
9. Pesquisadora bolsista associada na Diest/Ipea. £-mails: victoria.cunha@ipea.gov.br; victoriamacunha@gmail.com.
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da Violéncia.'” Nao obstante, poucos tém sido os trabalhos dedicados a descrever
as dinimicas sociais que impulsionam esses indicadores nas diferentes partes do
nosso territério. Sendo assim, o projeto Dindmicas da violéncia e da criminalidade
nas regioes brasileiras, da Coordenacio de Justica e Seguranca Publica (Cojus) da
Diest/Ipea, foi concebido para investigar os fenémenos que do origem a violéncia
letal nas diferentes partes do Brasil e conhecer as medidas eventualmente adotadas
pelas autoridades de seguranca publica locais para fazer frente a essa problematica.

A primeira macrorregido abordada nesse projeto ¢ a regidao Norte do pais.
Partindo, inicialmente, das taxas médias de homicidio municipais, observadas
entre 2018 € 2020,'' com dados obtidos do Sistema de Informacoes sobre Morta-
lidade (SIM), do Ministério da Sadde (MS), o estudo envolveu também a leitura
de bibliografia pertinente e o levantamento de informagées tanto em publicagdes
jornalisticas quanto mediante conversas com interlocutores locais — autoridades e
agentes de seguranga putblica; membros do Ministério Ptblico (estadual e federal);
representantes de movimentos sociais; e pesquisadores vinculados a universidades
e centros de pesquisa da regido. Essas conversas foram realizadas por meio de vide-
oconferéncias ou de forma presencial, durante visitas técnicas da equipe a regiao.

Partindo dos conflitos observados na regiao Norte, este texto pretende oferecer
uma leitura genealdgica das dindmicas socioterritoriais histéricas que podem expli-
car os altos indices de violéncia letal ali encontrados, na expectativa de contribuir
para o debate publico sobre essa problemdtica. Para tanto, ele estd dividido em
quatro grandes segoes, além desta introdugao. A se¢io 2 traz andlises estatisticas dos
dados sobre homicidios apurados para o Brasil e suas regides, de modo a enfatizar
as desigualdades inter-regionais, uma andlise da regidao Norte e esclarecimentos
metodoldgicos adotados para essas andlises. A se¢ao 3 realiza uma genealogia dos
conflitos na regido, colocando em perspectiva os processos de sua ocupagio ao longo
do tempo e, em especial, no periodo dos “grandes projetos de desenvolvimento”
da ditadura militar (1964-1985). A secao 4 apresenta as dindmicas econdmicas

10. Resultado da parceria entre o Ipea e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), o Atlas da Violéncia se apre-
senta por meio de dois produtos: um portal online, que disponibiliza dados, informacdes e publicagbes sobre violéncia
no Brasil; e uma publicagdo eletronica anual, que consolida dados e andlises relevantes. Disponivel em: https://www.
ipea.gov.br/atlasviolencia/.

11. A definicao de "homicidios” é aquela estabelecida pelo Protocolo de Bogota: “ 0 homicidio se define, para o presente
propdsito, como a morte de uma pessoa causada por uma agressao intencional de outra(s). Nesse sentido, excluem-se os
homicidios n&o intencionais, os acidentais e as tentativas de homicidio (...). Além disso, s&o consideradas as mortes por
agressao cometidas por agentes publicos no exercicio do seu dever profissional, mesmo quando sejam legais, bem como
as mortes acontecidas no exercicio da legitima defesa por parte de qualquer pessoa. Em consequéncia, essa definicao
de homicidio ndo est4 limitada pela tipificacdo legal, que varia de pais para pais e inclui com frequéncia diversos tipos
penais, mas por um conceito geral que ndo depende da legalidade ou ilegalidade dos fatos. Esta opcdo maximiza a
comparabilidade internacional, é consistente com o objetivo de minimizar as mortes por agressao independentemente
da sua legalidade e evita a demora que resulta da espera pela certeza de uma deciso judicial”. Para mais informagoes,
ver o Protocolo de Bogota sobre calidad de los datos de homicidio para América Latina y el Caribe, de 2015. Disponivel
em: https://homicidiolatam.org/wp-content/uploads/2020/05/Protocolo-de-Bogota_esp.pdf.
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e sociais contemporéneas que provavelmente alimentam a persisténcia da violéncia
letal da regido. Por fim, na sec¢io 5, apresentam-se nossas consideragoes finais.

2 ESTATISTICAS DA VIOLENCIA

2.1 Consideragoes metodoldgicas: o conceito de taxa de homicidios

utilizado e a representacéo cartografica dos dados apurados
Primeiramente, cabe definir aqui o conceito de taxas de homicidio utilizado para
estimar as taxas dos municipios brasileiros. Trata-se do mesmo conceito utilizado
nas estatisticas apresentadas pelo Atlas da Violéncia, correspondente ao nimero
de 6bitos causados por agressoes, somado ao nimero de 6bitos causados por
intervengoes legais (policiais), apurados para cada municipio, segundo a 10* Clas-
sificagao Internacional de Doengas (CID-10), da Organizagio Mundial da Satde
(OMS). Os dados sao provenientes do SIM/MS e referem-se apenas as vitimas
fatais, segundo os cédigos da CID-10 disponibilizados pelo TabNet,'* quais sejam:
X85-Y09 (agressao) e Y35-Y36 (intervencao legal).

A decisio sobre o intervalo de tempo analisado (2018-2020) se deve ao fato
de que em 2022, ano em que o estudo comegou a ser realizado, os dados mais
recentes disponiveis no sistema do SIM/MS eram os de 2020. A opgao por tra-
balhar com taxas médias trienais decorreu, por sua vez, da compreensio de que
municipios com populagoes diminutas tornam suas taxas de homicidio sujeitas a
grandes variagoes de um ano para outro, de modo que municipios relativamente
violentos sejam considerados pacificos e vice-versa (Cerqueira, 2013). Considerar
as taxas médias trienais nos permite captar melhor as tendéncias normais das
ocorréncias em cada localidade.

Essa taxa é obtida pelo somatério do nimero de homicidios registrados nos
anos de interesse (2018, 2019 ¢ 2020), dividido pela quantidade de anos (3), cujo
resultado ¢ dividido novamente pela populacio do ano de 2020 (dltimo ano da
série), multiplicado por 100 mil, conforme férmula a seguir:

(homicidiosag g + homicidiosage + homicidiosagag)
3

TMH. = 100.000
2020 Populacdosgag x

Cabe esclarecer que essa taxa difere da que ¢ normalmente utilizada na
elaboracio do Atlas da Violéncia para o cdlculo anual das taxas de homicidio das
Unidades da Federagao (UFs), que consiste no nimero de homicidios de um ano
dividido pela populagio desse mesmo ano, multiplicado por 100 mil, ou seja:

12. 0 aplicativo TabNet é um tabulador genérico de dominio publico que permite organizar dados de forma rapida,
conforme a consulta que se deseja tabular. Foi desenvolvido pelo DATASUS para gerar informactes das bases de dados
do Sistema Unico de Satde (SUS). Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/Tutorial/Tutorial_tabNet_FINAL.pdf.
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Numero de homicidios,,
THpno x = — x 100.000
Populacdogn,

A populagao utilizada no denominador da taxa média de homicidios reme-
te a populagio utilizada no Atlas da violéncia: retratos dos municipios brasileiros
(Cerqueira ez al., 2019), coletada para o ano de 2020, que considera estimativas
populacionais por municipio, feitas por MS, Secretaria de Vigilancia em Satude e
Ambiente (SVSA), Departamento de Andlise Epidemiolégica e Vigilancia de Do-
encas nio Transmissiveis (Daent) e Coordenacio-Geral de Informacées e Andlises

Epidemioldgicas (CGIAE) e disponibilizadas também no TabNet.

As taxas de homicidio aqui apuradas também estdo representadas cartogra-
ficamente. Para tanto, foram utilizadas bases cartograficas de limites nacional,
estadual e municipal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)."
As bases cartograficas de assentamentos e quilombos foram obtidas pelo Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (Incra);'* e as bases de terras indigenas
(TIs) e unidades de conservagao (UCs)" foram coletadas no Conselho Indigenista
Missiondrio (Cimi). Para a elaboracio desses mapas, foi utilizada a licenga do
software ArcGlIS, versao Pro 3.0.

Os dados referentes aos homicidios por municipio foram unidos as bases
cartogréficas de limites municipais. Para cada um dos recortes utilizados, levou-se
em consideracio cada zona UTM!® referente a localizagao do estado, de modo a
assegurar que cada um dos territérios fosse compativel com as projegoes carto-
graficas de sua localizagao. Sendo assim, utilizou-se 0o DATUM" de referéncia
oficial adotado pelo IBGE, o Sistema de Referéncia Geodésico para as Américas
(SIRGAS2000)."® Convém destacar que todos os dados utilizados se referem as
divulgagoes mais recentes, disponibilizadas até dezembro de 2022 pelas instituigoes.
Todos estao em formato shapefile, compativel com o software SIG.

13. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/malhas-territoriais/15774-malhas.html
14. Disponiveis em: https://certificacac.incra.gov.br/csv_shp/zip/Assentamento%20Brasil.zip; e https://certificacao.incra.
gov.br/csv_shp/zip/%C3%8 1reas%20de%20Quilombolas.zip.

15. Disponivel em: https://caci.cimi.org.br/#!/p/942/.

16. Universal Transversa de Mercator (Sistema Universal Transverso de Mercator).

17. Do plural data, cujo nome vem do latim dado, DATUM é um modelo matematico tedrico da representacéo da
superficie da Terra utilizado pelos cartégrafos em um determinado mapa ou carta. O DATUM disponibiliza o ponto de
referéncia a partir da representagdo grafica dos paralelos e meridianos. Disponivel em: https://santiagoecintra.com.br/
blog/sistemas-de-referencia-datum-e-de-coordenadas/.

18.A segunda campanha do SIRGAS foi conduzida entre 10 e 19 de maio de 2000. Seu objetivo principal era a conexéo
dos sistemas de altitude da América do Sul ao International Terrestrial Reference Frame (ITRF). Além disso, essa campanha
incluiu ndo somente as estacdes SIRGAS95, como também estacdes maregraficas da América do Sul e algumas estacdes
nas divisas dos paises, 0 que permitiu uma conexdo direta entre as redes de nivelamento de paises vizinhos. Um total
de 184 estacdes distribuidas na América do Norte, Central e do Sul foram utilizadas. Essa rede foi calculada por trés
centros de processamento: Deutsches Geodétisches Forschungsinstitut (DGFI), IBGE e Bayerische Kommission fir die
Internationale Erdmessung (BEK), atual Kommission fiir Erdmessung und Glaziologie (KEG). O DGFl e o IBGE utilizaram o
software Bernese, v. 4.0, enquanto o BEK processou com o software GIPSY/OASIS II. A solucao final foi obtida a partir da
combinacdo individual das coordenadas e suas matrizes variancia-covariancia (arquivos SINEX). As coordenadas referem-se
ao ITRF2000, época 2000,4. Disponivel em: https://www.sirgas.org/pt/sirgas-realizations/sirgas2000/.
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2.2 Resultados para o Brasil

Segundo o SIM/MS, nos trés anos analisados, ocorreram 153.327 homicidios
em todo o Brasil; desse total, 21.188 (cerca de 14%) ocorreram na regiao Norte.
O mapa 1 ilustra a taxa média de homicidios nos municipios brasileiros em 2020
e, coerente com o que foi apresentado por Cerqueira et al. (2019), observa-se que a
dinimica se mantém similar aos dados apresentados em 2019, que mostraram maior
incidéncia da violéncia letal em municipios das regides Norte e Nordeste do pais.

A dinimica dos homicidios nos municipios brasileiros segue ainda refletindo
um movimento de espraiamento e interiorizagao da violéncia, em que municipios,
outrora mais pacificos, passaram a apresentar taxas mais convergentes com as de
territorios mais violentos do pais (Cerqueira ez al., 2016).

MAPA 1
Taxa média de homicidios por 100 mil habitantes e por municipio — Brasil (2020)

KM
0 325 625 1250
Taxa Média 2018-2020
s1083 Spatial Reference
sS4 Mame; GES SIRGAS 2000
- S0 GLS! G5 SIRGAS 2000
= 275 Deturn; SIRGAS 2000
- 361,18
Area do Mapa %1
| st .g.a__.
Area Desconciderada

Fonte: Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais/Diretoria de Pesquisas/IBGE. Geréncia de Estudos e Andlises da Dinamica
Demogréfica e SIM/CGIAE/SVS/MS. Disponivel em: https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/dados-abertos/sim/.
Elaboracdo: Diest/Ipea.
Obs.: 1. 0 nimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja,
obitos causados por agressdo mais intervencdo legal.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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A tabela 1 ilustra o ranking dos 25 municipios brasileiros mais e menos vio-
lentos. Observa-se que 20% dos municipios mais violentos estao situados na regiao
Norte, que, por sua vez, abriga o municipio mais violento do pais: Alto Alegre, em
Roraima, cuja taxa média de homicidios chegou ao patamar de 161,9 homicidios por
100 mil habitantes (hom/100 mil hab.). Em seguida, encontra-se Jussari-BA, com
142,9 hom/100 mil hab., e Monte das Gameleiras-RN, com 142,5 hom/100 mil hab.
Entre os municipios menos violentos, isto é, com taxas de homicidio menores ou
iguais a 2 hom/100 mil hab., temos: Araioses-MA, com 0,7 hom/100 mil hab.;
Nepomuceno e Jacutinga, ambos em Minas Gerais, com 1,3 hom/100 mil hab.; e
Maravilha-SC, também com taxa média de 1,3 hom/100 mil hab.

TABELA 1
Taxa média de homicidios por 100 mil habitantes dos 25 municipios mais e menos
violentos — Brasil (2018-2020)
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Fontes: Coordenacdo de Populagao e Indicadores Sociais/Diretoria de Pesquisas/IBGE. Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica
Demogréfica e SIM/CGIAE/SVS/MS. Disponivel em: https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/dados-abertos/sim/.
Elaboracao: Diest/Ipea.
Obs.: 1. 0 niimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja,
Obitos causados por agressao mais intervencdo legal.
2. As demais posices até 5.565 séo de municipios que nao registraram homicidios e ficaram com taxas iguais a zero.
3. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos
originais (nota do Editorial).


http://www.ibge.gov.br/

Dinamicas da violéncia na regido Norte do Brasil 15

2.3 Desigualdades regionais

Nesta subse¢io, pode-se observar as disparidades entre as taxas médias de ho-
micidio nas regioes brasileiras, no periodo considerado (2018-2020), segundo
6bitos por local de residéncia da vitima. A taxa média nacional se situa préximo a
20 hom/100 mil hab., enquanto as regides Norte e Nordeste alcangaram o patamar
de aproximadamente 29 hom/100 mil hab. As regides Sul e Sudeste sao as menos
violentas, com 13,2 e 11,3 hom/100 mil hab., respectivamente (grafico 1).

GRAFICO 1
Taxa média de homicidios por 100 mil habitantes e por regides — Brasil (2018-2020)

Nordeste

Norte

Centro-Oeste

Brasil

Sul

Sudeste

[ I I I I I I
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Fontes: Coordenacéo de Populagao e Indicadores Sociais/Diretoria de Pesquisas/IBGE. Geréncia de Estudos e Andlises da Dinamica
Demogréfica e SIM/CGIAE/SVS/MS. Disponivel em: https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/dados-abertos/sim/.
Elaboracdo: Diest/Ipea.
Obs.: O niimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja: 6bitos
causados por agressdo mais intervencao legal.

O grafico 2 ilustra as estatisticas descritivas das taxas médias (minimo, médximo,
mediana e quartis) de homicidio nas regides por meio de caixas comparativas. Nele
¢ possivel observar que a regidao com menor mediana da taxa de homicidios ¢ a
Sudeste, seguida das regides Sul, Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Pode-se destacar
também uma distribui¢io bastante desigual e dispersa das taxas da regiao Norte,
e em menor grau as da regido Centro-Oeste, evidenciando diferencas expressivas
dentro das préprias regioes. Convém destacar que as taxas médias também se
distribuem assimetricamente em cada uma das regioes brasileiras, o que justifica a
realizacao de andlises qualitativas com o intuito de enriquecimento da compreensao
sobre o fendmeno da violéncia local.
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GRAFICO 2
Caixas comparativas das medidas estatisticas de homicidios por 100 mil entre as
regides — Brasil (2018-2020)
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Fontes: Coordenacéo de Populagao e Indicadores Sociais/Diretoria de Pesquisas/IBGE. Geréncia de Estudos e Andlises da Dinamica
Demogréfica e SIM/CGIAE/SVS/MS. Disponivel em: https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/dados-abertos/sim/.
Elaboracdo: Diest/Ipea.
Obs.: O niimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja: 6bitos
causados por agressao mais intervencao legal.

Ao analisar o mapa 2, é possivel observar a variagio das taxas de homicidio
entre as regioes brasileiras. No entanto, as ocorréncias na regido Norte tendem a
apresentar uma continuidade espacial. No mesmo mapa, nota-se que o volume de
ocorréncias é semelhante em municipios préximos entre si, mesmo quando esses
integram estados diferentes, compondo grandes manchas continuas — como nos
limites entre Amazonas e Pard; Amazonas e Acre; e Amazonas e Roraima. O mesmo
nio acontece nas regides Sul e Sudeste, onde os limites estaduais coincidem com
as diferencas entre as taxas de homicidio.
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MAPA 2
Taxa média de homicidios por 100 mil habitantes e por municipio — Brasil (2018-2020)
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Fontes: Censo 2010 do IBGE (disponivel em: https:/cens02010.ibge.gov.br/) e SIM/CGIAE/SVS/MS (disponivel em: https:/svs.
aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/dados-abertos/sim/).
Elaboracao: Diest/Ipea.
Obs.: lustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicées técnicas dos originais
(nota do Editorial).

De acordo com a publicagio Regido de Influéncia das cidades IBGE, 2020),
localidades mais préximas entre si tendem a apresentar mais semelhancas do
que as mais distantes entre si. Isso se explica pela centralidade das grandes me-
trépoles: quanto mais proxima uma pequena cidade esteja de um grande centro
urbano, maior é a sua tendéncia a assimilar recursos e infraestrutura desse centro.
Essa l6gica parece funcionar também para as taxas de homicidio. Aparentemente,
as cidades mais violentas influenciam as taxas de homicidio daquelas que lhes sao
vizinhas — esse é o caso, a0 menos, da regido Norte.

As divisas entre as regioes Norte ¢ Nordeste e Sul e Sudeste tém semelhan-
cas e diferencas muito bem definidas. As semelhangas entre os estados do Pard,
Tocantins e Maranhio sio marcantes, revelando uma continuidade da violéncia,
que atravessa os limites estaduais. Jd nas fronteiras entre Mato Grosso do Sul, Sao
Paulo e Parand, as diferencas nos niimeros de ocorréncias também sio evidentes.
Essas semelhangas e diferencas podem estar ligadas as politicas estaduais, mas hd
que se investigar outros possiveis determinantes — tarefa a que se propde o projeto
Dindmicas da violéncia e da criminalidade nas regioes brasileiras.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
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2.4 A regiao Norte

Como j4 mencionado, essa regiao possui o municipio mais violento do Brasil: Alto
Alegre, que apresentou taxa média de 161,2 hom/100 mil hab no periodo aqui ana-
lisado (2018-2020). Quatro outros municipios, situados no estado do Pard, também
figuram no ranking de mais violentos do Brasil no mesmo periodo, a saber: Floresta
do Araguaia (118,2 hom/100 mil hab.), Jacareacanga (113,3 hom/100 mil hab.),
Anapu (107,6 hom/100 mil hab.) e Senador José Porfirio (105,8 hom/100 mil hab.),

conforme a tabela 1.

Semelhante ao que foi ilustrado e discutido em Cerqueira ez a/. (2019), as taxas
médias apuradas evidenciam o espraiamento da violéncia nos pequenos municipios.
Como se pode ver no mapa 2, hd concentracio de mortes violentas no sudeste do Acre,
em praticamente todos os municipios do estado de Roraima, no norte do Amazonas,
no Amap4 e em todo o centro-sul e leste do Pard.

A tabela 2 ilustra o ranking dos quinze municipios mais e menos violentos
da regido Norte. Observa-se ali grande amplitude na magnitude das taxas de ho-
micidio relativas aos municipios mais e menos violentos da regido. Enquanto Alto
Alegre-RR apresentou uma taxa de 161,2 hom/100 mil hab., Chaves-PA registrou
apenas 1,4 hom/100 mil hab.

O estado do Pard possui doze municipios no ranking dos mais violentos
da regiao Norte, enquanto Roraima possui dois e Tocantins, um (tabela 2).
Entre os municipios menos violentos, seis sao do Pard; quatro, do Amazonas; dois,
de Rondbnia; e os outros trés, do Tocantins.

Roraima é o estado com maior mediana da taxa média de homicidios, seguido
por Pard, Acre, Amapd, Tocantins, Amazonas e Rondonia, em ordem decrescente.
Pode-se destacar também uma distribuicdo bastante desigual e dispersa em Roraima,
Pard, Amazonas ¢ Rondénia, que apresentam outliers superiores, com a presenga
de municipios muito violentos em contraste com o conjunto geral dos municipios
desses estados. Essas diferengas e desigualdades sao detalhadas nos demais capitulos
deste livro, no qual serdo tratados os estados individualmente. Andlises qualitati-
vas que seguem essas estatisticas também contribuirio para o enriquecimento da
compreensio sobre o fendmeno da violéncia localizada.
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TABELA 2

Taxa média de violéncia por 100 mil habitantes e por municipio — regido Norte

(2018-2020)

Taxa Média de
Ranking UF Nome do Municipio homicidio
2018/2020
1° RR Alto Alegre 1612
2° PA Floresta do Araguaia 1182
3° PA Jacareacanga 1133
4° PA Anapu 1076
5° PA Senador José Porfirio 1058
6 PA Novo Progresso 94.5
T RR Caracaral 91,2
8 PA Altamira 81,2
* PA Nova Esperanga do Piria 76,4
100 PA Bujaru 72,1
11° PA Curionopolis 70,7
12° PA Tomé-Acu 69,9
13° PA Mée do Rio 69,8
14 TO Sandolandia 69,1
15° PA Ourilandia do Norte 69.0
421° RO Cabixi 6,3
422° TO Pequizeiro 6,1
423° PA Curralinho 58
424° TO Itaguatins 5,7
425° PA Alenquer 53
426° AM Manaquiri 52
427 TO Rio Sono 52
428° PA Muana 50
4290 AM 330 Paulo de Clivenca 42
430° AC Jordéio 4,0
431° PA Limoeiro do Ajuru 35
432 PA Curua 23
433° AM Tonanting 18
434 AM Santo Antonio do Iga 15
435° PA Chaves 14

Fontes: Coordenacdo de Populagao e Indicadores Sociais/Diretoria de Pesquisas/IBGE. Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica
Demogréfica e SIM/CGIAE/SVS/MS. Disponivel em: https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/dados-abertos/sim/.

Elaboracdo: Diest/Ipea.

Obs.: 1. 0 niimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja:
Obitos causados por agressao mais intervencdo legal.

2. As quinze Ultimas posicdes sdo de municipios que néo registraram homicidios no periodo e ficaram com taxa média

de homicidios igual a zero no periodo, a saber: Castanheiras, Pimenteiras do Oeste, Marechal Thaumaturgo, Japura,
Nhamunda, Cachoeirinha, Centenario, Fatima, Itapora do Tocantins, Lavandeira, Novo Alegre, Oliveira de Fatima,

Santa Teresinha do Tocantins, Sucupira e Taipas do Tocantins.

3. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos

originais (nota do Editorial).


http://www.ibge.gov.br/
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GRAFICO 3
Caixas comparativas das medidas estatisticas de homicidios por 100 mil habitantes
entre as UFs - regido Norte (2018-2020)
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Fontes: IBGE (2010) e SIM/CGIAE/SVS/MS. Disponivel em: https:/svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/dados-abertos/sim/.
Elaboracao: Diest/Ipea.

3 DETERMINANTES SOCIAIS DA VIOLENCIA NA REGIAO NORTE

A regiao Norte desponta no cendrio brasileiro entre aquelas com maior crescimen-
to da violéncia letal no pais. Entre 1980 e 2019, sua taxa média de homicidios"
ampliou-se em 260,3%, enquanto a taxa média do Brasil cresceu em 85%. Esses
ntmeros decorrem de uma série de dinimicas especificas da regiao, como os con-
flitos fundidrios e ambientais, mas também sio reflexos de um processo que vem
ocorrendo em todo o pais: 0 avanco de grupos criminais que disputam o controle
armado de territérios, fronteiras e mercados ilicitos. No caso da regido Norte, essas
disputas estdo associadas s relagoes transfronteiricas com os paises que respondem
pela maior produ¢ao mundial de cocaina — Colombia, Peru e Bolivia —, o que pos-
sibilita a utilizagdo do territério nortista — sobretudo seus grandes rios — como rota
de escoamento e distribui¢io de mercadorias ilegais (drogas, armas, além de fauna,
flora e minérios) para os mercados interno e externo (Couto, 2011; UNODC, 2023).

As tensdes que atravessam a regiao sio, em grande medida, tributdrias de

processos histéricos de intervengao promovidos pelo governo nacional ao longo
, .

dos anos, principalmente durante os governos da ditadura militar (1964-1985),

19. Como ja mencionado na introducdo, a taxa de homicidios é a razdo entre o nimero total de homicidios por
100 mil habitantes.
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que implementaram um amplo programa de “ocupacio” e “integragao” da regiao,
abrindo estradas, construindo infraestrutura e atraindo centenas de milhares de
migrantes. Esses processos levaram alguns autores a compreender a regiao como
vitima de um colonialismo interno, posto que empreendido por grupos nacionais,
radicados nas regioes mais afluentes do pais (Sul e Sudeste), que viram na sua ex-
ploragio a saida para o crescimento e o desenvolvimento do pais (Loureiro, 2022).
Essa exploracio, conduzida de forma violenta e a contrapelo dos modos de vida
das populagoes autéctones e do meio ambiente local, transformou a regido numa
grande fronteira a ser conquistada (Loureiro, 2022; Martins, 1996).

Com base nessa interpretagio, a explica¢io da violéncia letal observada na
regiao Norte nos dias de hoje nao prescinde de uma andlise dos processos hist6-
ricos que induziram sua ocupagio nos ultimos 150 anos e do estabelecimento
de sua condigio de fronteira — “lugar do encontro dos que, por diferentes razoes,
sdo diferentes entre si (...); um lugar de descoberta do outro e de desencontro.”
(Martins, 1996, p. 27). Lugar, portanto, do conflito.

3.1 Ocupacao e padrao de desenvolvimento: a heranca do século XX

No fim do século XIX, a economia da regio seria alavancada pela extragio e comer-
cializagio da borracha para o mercado internacional. Baseada no uso intensivo de
trabalho humano, a atividade borracheira estimulou a migracio de trabalhadores
de outras regides. Segundo Furtado (2005), cerca de 260 mil pessoas teriam mi-
grado para a regiao Norte no tltimo decénio do século XIX, atraidas pelo ciclo da
borracha. O Norte alcangaria entio elevado ritmo de crescimento, gerando fortunas.
As cidades de Manaus e Belém se expandiram e se urbanizaram, adquirindo feigoes
de cidades europeias, com a construgio de teatros, paldcios e mercados. Foi também
nesse periodo que cientistas europeus se lancaram em expedicoes pelos grandes
rios da regido para levantar e catalogar sua biodiversidade.”” Com sua produgao
de crdnicas, relatérios e obras literdrias, esses cientistas contribuiram para compor
as imagens e os estereStipos que passaram a circular no Velho Mundo sobre a
Amazdnia brasileira (Salles, 2022).

O ciclo da borracha se esgotou na primeira década dos anos 1900, embora
tenha sido brevemente retomado durante a Segunda Grande Guerra (1939-1945)
para atender & demanda gerada pelo esfor¢o de guerra. Ao fim do conflito, porém,
a producio do ldtex voltaria a perder importincia no comércio exterior brasileiro,
deixando como saldo um numeroso contingente de trabalhadores empobrecidos
em busca de novos meios de sobrevivéncia.

20. Como os cientistas Johann B. Spix e Carl Von Martius (1817-1820); Alfred Russel Wallace (1848-1852); Henry
Walter Bates (1848-1859); o casal Jean Louis e Elizabeth Agassiz (1865-1866); Franz Keller-Léuzinger (1867 e 1868),
entre outros. Ver Assad (2022).
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O governo do Estado Novo (presidente Getdlio Vargas, 1937-1945) viria a
incentivar a ocupagao das regiées Centro-Oeste e Norte do Brasil, por meio do
programa que ficou conhecido como a Marcha para o Oeste, originado do receio
de que as grandes poténcias mundiais viessem a ocupar as supostas “dreas vazias” da
Amazdnia brasileira. Na ocasido, novas levas de migrantes seguiram para l4, onde se
encontrariam nio sé com as populacoes origindrias locais — indigenas, quilombolas
e ribeirinhos —, mas também com trabalhadores sem-terra e posseiros, chegados em
outras ocasiées — como aqueles que haviam migrado para trabalhar nos seringais.
Ao promover a distribui¢io de terras publicas na regido, a Marcha para o Oeste
implicaria perseguicdo e expulsao violenta dos povos tradicionais e campesinos.

Esse modelo de ocupagio permaneceu mesmo apds a deposicio de Vargas
(1945), com a delegagao aos estados da competéncia para alienar terras destina-
das a colonizagdo, o que favoreceu a concentragao fundidria e o avango violento
sobre o territério, por meio da grilagem de terras (Stefanes e Rodrigues, 2010).
Além disso, ele aprofundou o clientelismo politico, & medida que permitiu que
agentes publicos usassem as terras publicas em barganhas por apoio politico-eleitoral.
Nesses “apadrinhamentos”, ndo era incomum a alienagio de um mesmo pedago
de terra por diversas vezes, para diferentes pessoas (Martins, 1995).

Até os anos 1960, as terras amazdnicas pertenciam a Unido e aos estados.
A quase totalidade delas era constituida por dreas publicas e livres de titulacio
como propriedade privada. Esse quadro se alteraria com o advento do golpe militar
de 1964, quando a Operac¢io Amazonia, iniciada em 1966, estabeleceria as bases
juridico-institucionais para o avango da fronteira na regido Norte, por meio de
normas®' que estabeleceram a federalizacdo das terras situadas na Amazdnia Legal®

(Rocha e Gongalves, 2017).

O projeto de ocupacio da Amazdnia desenhado pelos militares ancorava-se
na suposta necessidade de garantir a “seguranca nacional” — dado o velho suposto
de que as grandes poténcias pretendiam apossar-se dela — assim como na percep¢ao
da regiao como um “vazio demografico” (Soares, 2015). Tendo em vista as grandes
secas que se abateram no Nordeste em 1969 e 1970, produzindo uma “populacio
excedente” de camponeses pobres (Velho, 1976), o governo militar deslanchou o
Programa de Integracdo Nacional (PIN),” que previa a abertura de estradas e a
ocupagio de seu entorno por colonos agricultores. E nesse contexto que se dd a
construgao das rodovias Transamazonica (BR-230), ligando a Amazdnia no sentido

21. Decreto-Lei ne 1.164/1971.

22. Criada em 1953, no segundo governo de Getlio Vargas, abrangendo os estados de Rondénia, Acre, Amazonas,
Para, Mato Grosso, Amapa, Tocantins e Maranh&o.

23. "Art. 12 Sdo declaradas indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacionais, na regiéo da Amazonia Legal,
definida no artigo 22 da Lei n®5.173, de 27 de outubro de 1966, as terras devolutas situadas na faixa de 100 (cem) quilo-
metros de largura, em cada lado do eixo das sequintes rodovias, ja construidas, em construcdo ou projeto” (Brasil, 1970).
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Nordeste-Norte; e Cuiabd-Santarém (BR-163), que corta a regido de sul a norte; e
a implantaco, no seu entorno, dos programas integrados de colonizagao (PICs)
e dos projetos de assentamento dirigido (PADs), que distribuiram terras publicas* sob
a gestao do Incra.” Os PICs eram voltados para atender a familias sem-terra e com
baixa renda, com lotes que tinham, em média, 100 ha. J4 os PADs eram destinados
a agricultores com maior capacidade executiva, experiéncia e recursos financeiros,
que receberam incentivos fiscais para desenvolver a pecudria, a extracio madeireira
e a produgao de commodities (Soares, 2015). Esses projetos seriam responsdveis pela
abertura de extensos corredores de desmatamento as margens das estradas.

Nos anos 1970, o Segundo Plano de Desenvolvimento da Amazdnia (I PDAM)
redirecionou as intervengoes estatais, criando polos de desenvolvimento, como o
Polamazonia®® — que também seriam viabilizados por meio de incentivos fiscais a
empresas nacionais e transnacionais, destinados a empreendimentos agropecudrios,
minerais e florestais; e por investimentos diretos do Estado em infraestrutura. Entre
os projetos de extragio e beneficiamento de minerais em grande escala entio im-
plementados, destacam-se o Projeto Grande Carajéds — viabilizado pela descoberta
da reserva de ferro na Serra dos Carajds, uma das maiores do mundo; e o complexo
Albras-Alunorte, de exploragio de bauxita e produgio de alumina e aluminio,”” no
municipio de Barcarena-PA. Esses empreendimentos demandariam a instalagio
de redes de transporte para escoamento da produgio — rodovias, ferrovia, portos e
aeroportos — e de infraestrutura energética — hidrelétricas e barragens. Entre essas,
destaca-se a instalagiao da Usina Hidrelétrica (UHE) de Tucurui, construida entre
1975 e 1984, na bacia hidrografica do rio Tocantins, sudeste do estado do Para.
Com uma capacidade geradora instalada de 8.370 MW, essa usina alagou uma
drea de mais de 40 mil quilémetros quadrados, deslocando de suas terras cerca de
32 mil pessoas, entre populagdes quilombolas, indigenas, camponesas, ribeirinhas
e pescadores (Corréa, 2009).

Além da mineragio industrial, o projeto colonizador dos militares também in-
centivou a minera¢ao artesanal de ouro, por meio da criagio de uma série de reservas
garimpeiras em diferentes estados amazonicos,”® entre as quais a cava de Serra Pelada,
no Pard, que mobilizou cerca de 100 mil trabalhadores e produziu aproximadamente
50 t de ouro entre 1980 e meados da década de 1990: “Em 1989, mais de um milhio
de garimpeiros trabalhavam na Amazénia Brasileira em pelo menos dois mil garimpos,

24. Condicao que era, entdo, a da maior parte das terras da regido.

25. Criado pelo Decreto-Lei n® 1.110, de 9 de julho de 1970, substituindo o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério e o Grupo Executivo da Reforma Agréria.

26. Decreto n® 74.607, de 25 de setembro de 1974. O decreto previa a instalacdo de quinze polos. Ver Brasil (1974).
27. Hoje o Brasil é o sequndo maior produtor mundial de bauxita, superado apenas pela Australia.
28. Em Ronddnia, Roraima, Pard (Itaituba, Cumaru do Norte) e Mato Grosso.
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produzindo cerca de 100 t de ouro por ano (Feijao e Pinto, 1992 apud Veiga, Silva
e Hinton, 2002, p. 273). Com a exaustao de alguns depdsitos e a queda dos precos
do ouro no mercado internacional, muitos dos garimpos foram desativados no fim
dos anos 1990. Contudo, nio houve recuperagio das dreas garimpadas, marcadas por
alta degradagao ambiental. Do ponto de vista social, a ocupagio rdpida e cadtica de
garimpos teve impactos locais importantes, como a proliferagio de doengas, o abuso
de dlcool e outras drogas e a violéncia. Municipios originados durante a corrida ao
ouro™ entrariam em decadéncia quando do esgotamento das minas, deixando um
rastro de devastagio e pobreza.

Os governos militares também dariam os contornos de uma nova politica flo-
restal, a partir da concessao de incentivos fiscais e crédito para exportagio de madeira
(Ioris, 2021). Foram entdo criadas dreas de reservas e regras disciplinadoras do acesso
a recursos florestais — como as florestas nacionais (Flona) e o Parque Nacional da
Amazoénia (localizado no vale do rio Tapajos). Segundo Guimaries (1991°" apud
loris, 2021, p. 36), é desse periodo “a quase totalidade da estrutura institucional
destinada a lidar com a gestdo de recursos e a prote¢io ambiental” bem como “a
maior parte da legislagio ambiental brasileira”. Nao obstante — e apesar dos beneficios
coletivos que pretendia produzir —, a nova legislagao ambiental abriu novas frentes
de conflito, uma vez que, em diversos casos, expulsou pessoas e comunidades dos
territérios que tradicionalmente ocupavam, ou restringiu seu acesso a terra e aos
recursos naturais dos quais sobreviviam. Somente nos anos 1990, o governo federal
iria reconhecer o direito de algumas comunidades tradicionais a permanecer nas
dreas reservadas, criando, por exemplo, as reservas extrativistas (Ioris, 2021).

O fim da ditadura militar, em 1985, nio ensejaria mudangas muito signifi-
cativas no projeto desenvolvimentista conduzido pelo governo federal na regiao, a
nao ser pela reducio da magnitude dos investimentos, visto que, desde o segundo
choque do petréleo (1979), a disponibilidade de capitais vinha se reduzindo mun-
dialmente. Contudo, o fato de as atividades incentivadas (mineragio e agronegdcio)
produzirem saldos expressivos para a balan¢a comercial brasileira — exportavam
muito sem demandar grandes importagoes para realizar a produgio — lhes garantiu
a manutengio do apoio governamental, no contexto da crise da divida externa eclo-
dida em 1982 (Monteiro e Monteiro, 2007), o que se mantém até os dias de hoje.

29. Feijdo, A. J.; Pinto, J. A. Amazonia e a saga do ouro do século 20. /n: Barbosa, L.; Lobato, A. L.; Drummond, J. A.
(Org.). Garimpo, meio ambiente e sociedade indigena. Niter6i: EDUFF, 1992. p. 18-36.

30. Tais como Curiondpolis, Eldorado de Carajas e Cachoeira do Piria, no estado do Para.

31. Guimarées, R. P. The ecopolitics of development in the third world: politics and environment in Brazil. Boulder: Lynn
Rienner, 1991.
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3.2 A escalada dos homicidios e a persisténcia da violéncia no século XXI

Diante do exposto na subsegio anterior, é possivel argumentar que a histéria de
intervengoes governamentais na regiao Norte, sobretudo a partir da década de 1970,
explica, em boa medida, o espraiamento da violéncia letal naquele territdrio. Tais
intervengoes, dado o seu vulto e as conexdes que criaram com a economia nacional
e internacional, tiveram impactos grandes e duradouros na regiao, impondo deslo-
camentos forgados e gerando conflitos fundidrios e ambientais que se rotinizaram
e ensejaram praticas brutais, como a utiliza¢o de trabalho andlogo  escravidao e
a pistolagem. Essa tltima parece ter-se estabelecido como método usual de proces-
samento de conflitos na regido, produzindo incontdveis vitimas, tais como Chico
Mendes (1988), os doze trabalhadores sem-terra do massacre de Corumbiara (1995),
os 21 de Eldorado dos Carajds (1996) e a irma Dorothy Stang (2005).

No século XXI, o sucesso das commodities (graos, carne e minérios) na re-
alizagio de saldos positivos para a balanga comercial brasileira, assim como a
importincia estratégica das conexdes terrestres para a integragio econdmica do
continente sul-americano tém contribuido para que prevaleca a abordagem desen-
volvimentista sobre a regido, dando origem a novos empreendimentos de grande
porte e renovando sua vocagdo de fronteira econémica (Castro, 2012).

A expansio da fronteira agropecudria tem implicado a sistemdtica aber-
tura de novas dreas floresta adentro. A implanta¢io de monoculturas de graos
(soja e milho) segue-se 4 instalacdo da pecudria bovina, que por sua vez chega apds
o desmatamento e a exploragao de madeira. Esse combo é viabilizado pela instalacao
de rodovias, em cumprimento a estratégia dos Eixos Nacionais de Integragao e
Desenvolvimento (Enids), projetada nos anos de 1990, com o propdsi-
to de incrementar a infraestrutura logistica para as exportacoes brasileiras
(Silva, Silva e Lima, 2019). Embora abarcasse todo o pais, essa estratégia,
na regiao Norte, viria a impactar fortemente o sul e o sudeste amazdnicos
(estados de Rondoénia, sul do Amazonas e sul e sudeste do Pard), resultando no
infame arco do desmatamento e favorecendo a apropriagao ilegal de terras por parti-
culares, num contexto de desordem dos registros fundidrios, auséncia de destinagao
de terras publicas e flexibilizagao das regras de propriedade.’® Assim, grilagem,
especulagio com terras e concentragio fundidria correm pari passu com a expulsio
de posseiros, camponeses assentados, ribeirinhos, indigenas e quilombolas, que
degeneram em conflitos sangrentos.

No que se refere & mineragao, em 2022, 41% das exportagoes brasileiras
de minério de ferro provinham somente do Pard.>* Esses nimeros, ao lado de

32. Nao nos detemos aqui na descri¢do da situacdo fundiaria na regido — bastante complexa —, a qual é tratada com a
devida profundidade por diferentes trabalhos, tais como Benatti (2006), Brito et al. (2021) e Silva, Silva e Lima (2019).

33. Disponivel em: https://www.simineral.org.br/mineracao#mineracaopara.
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descobertas de novas jazidas minerais (bauxita, caulim, manganés, ouro, cassiterita,
cobre, niquel, niébio, urinio, entre outros minerais nobres), na regido do rio Xingu,
dariam ensejo a novos investimentos em infraestrutura para sua exploragao — por
exemplo, os Programas de Aceleragao do Crescimento (PAC), em que figuram
programas voltados a logisticas de transporte, energia e comunicagao, que nem
sempre atendem aos interesses das populagoes locais. Nesse sentido, vale mencio-
nar a constru¢do da UHE de Belo Monte, que deslocou populagées tradicionais,
reduziu a disponibilidade de recursos pesqueiros, além de ter adensado e precarizado
dramaticamente as cidades em seu entorno.*

Nos tltimos anos — mais especiﬁcamente, entre 2016 e 2022 —, decisées do
governo federal,” ao lado do afrouxamento dos controles ambientais a cargo de
6rgaos publicos (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis — Ibama, Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade —
ICMBio, Fundagao Nacional dos Povos Indigenas — Funai) estimularam uma verda-
deira explosio do garimpo ilegal do ouro em dreas protegidas de toda a Amazdnia,
afetando UCs e TTs. Segundo relatério do MapBiomas (2021), o garimpo ilegal em
terras indigenas cresceu 495% entre 2010 € 2020 — com 9,3% das lavras exploradas
ilegalmente no Brasil localizadas em TIs em 2020, principalmente nas terras do
povo Kayapé (7.602 ha) e na TI Munduruku (1.592 ha), ambas no Par; além da
TI Yanomami (414 ha), localizada nos estados do Amazonas e de Roraima.

A exploracio ilegal do ouro na regiao também envolve grande complexidade,
para além de seu conhecido impacto socioambiental (Brasil, 2020). Com frequéncia,
essa atividade conta com a conivéncia de agentes publicos e privados® e o apoio de
setores da popula¢do, na medida em que um grande nimero de familias retiram dela
o seu sustento. Num contexto social de poucas oportunidades de trabalho e geragao
de renda, o garimpo do ouro — mesmo que praticado sob condi¢des trabalhistas
precdrias e 2 margem da lei — apresenta-se como alternativa relevante, evidenciando
a dimensio social e politica do problema e exigindo respostas que ultrapassem a
mera remogao ou punicio das pessoas que atuam na ponta dessas atividades.

A expansio e o fortalecimento de organizagoes criminosas ligadas ao tréfico
internacional de drogas — Primeiro Comando da Capital (PCC) e Comando
Vermelho (CV) — para a regido Norte também constitui importante fonte de con-
flitos violentos, que muito provavelmente impulsionaram as taxas de homicidio
naquele territério (Dias, 2023). A proximidade com paises onde se concentra

34. Em especial, 0 municipio de Altamira, que registrou, entre 2018 e 2020, uma taxa média de 81,2 homicidios por
100 mil habitantes, cerca de 3,5 vezes a taxa média nacional.

35. Como a Instrucdo Normativa (IN) Conjunta ne 01, da Funai e do Ibama, de 22 de fevereiro de 2021, que garante o
licenciamento ambiental de atividades econémicas propostas por “organizacdes de composicdo mista entre indigenas e
ndo indigenas” em Tls, apresentando nova interpretacao sobre o usufruto exclusivo dessas terras pelos povos indigenas.
36. Por exemplo, o caso de um ex-prefeito e empresario de Tartarugalzinho, no Amap4, preso por permitir a entrada do
garimpo ilegal na regido (Figueiredo, 2021).
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a maior parte da producido mundial de cocaina — Colombia, Peru e Bolivia — faz
daquela regido cendrio de disputas pelo controle de rotas de transporte de dro-
gas destinadas tanto ao mercado nacional quanto ao exterior (UNODC, 2023).
Esses grupos, em alianca ou confronto com facgdes locais, também disputam, por
meio de agoes armadas, o dominio de territérios urbanos, num processo de faccio-
nalizagdo da dinimica prisional e criminal em 4mbito nacional (Dias, 2023). Ainda
que voltadas inicialmente ao trafico de drogas, as facgoes criminais passaram a par-
ticipar crescentemente dos intimeros negécios ilicitos praticados na regidao — como
a exploracio ilegal de madeira, minérios e o tréfico de animais silvestres — elevando
dramaticamente o patamar da violéncia ali observado, dada a facilidade de acesso
desses grupos a armas de fogo (Couto, 2024).

Relatos recentes revelam que o narcotréfico tem penetrado em terras indigenas
e territdrios ribeirinhos, recrutando jovens das comunidades para suas atividades
e provocando dinimicas de violéncia que incluem roubo a residéncias e embar-
cagoes, furto de combustivel, ameagas e agressoes a liderancas que os denunciam
(Pontes, 2022). Em junho de 2022, o assassinato do jornalista Dom Phillips e do
indigenista Bruno Pereira, no Vale do Javari, regido do estado do Amazonas pré-
xima 2 triplice fronteira, escancarou a associagio entre tréfico de drogas e extragio
de recursos naturais na regiao (Bispo, 2022). Bruno e Dom foram executados por
homens ligados a pesca ilegal na Terra Indigena Vale do Javari; segundo investigagoes
da Policia Federal, o mandante dos assassinatos, Rubens Villar — o Colémbia — integra
organizagoes do tréfico de drogas no Peru e no Brasil, além de financiar incursoes de
pesca ilegal dentro da TT (Ferneda, Bronze e Rodrigues, 2023).

Por fim, vale refletir sobre mais um possivel determinante dos conflitos e
das tensoes que marcam hoje a regido Norte, qual s¢ja, o préprio avango da pauta
ambiental e da protecio aos povos origindrios, assim como as politicas puablicas
de proteg¢io e conservacio implementadas apds a Constitui¢io Federal de 1988
(CF/1988). Trata-se do que Leite Lopes (2006) chamou de ambientalizacio dos
conflitos sociais. Em que pese a legitimidade dessas pautas e os beneficios coletivos
que sua implementagio acarreta, elas também geram disputas, nio sé entre domi-
nantes ¢ dominados (capitalistas versus populagdes tradicionais locais), mas entre
os dominados, eles proprios segmentados por suas histérias e interesses distintos.

O exemplo, nesse caso, remete, mais uma vez, ao duplo assassinato ocorrido
no Vale do Javari, em junho de 2022. Conforme o documentério Vale dos isola-
dos: 0 assassinato de Bruno e Dom (Vale..., 2023), o principal executor dos crimes,
Amarildo da Costa Pereira — o Pelado — era pescador e residente em comunidade
ribeirinha do municipio de Atalaia do Norte, no Amazonas. Toda a sua familia,
como outras naquela regio, descende de trabalhadores recrutados para atuar nos
seringais durante o século XX. Com o fim do boom da economia borracheira, essas
familias passaram a se dedicar a captura de pescado tipico da regido, de grande



28 ‘ Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil

valor de mercado — como o Pirarucu. A partir da demarcagao da TT Vale do Javari,
em maio de 2001, esses pescadores foram, contudo, impedidos de retirar peixes
na drea demarcada, ficando restritos as dguas préximas a ela. Com o passar dos
anos, e na falta de um manejo adequado dos recursos pesqueiros, a disponibilidade
desses foi se reduzindo na 4rea externa a TI, embora aumentasse no interior dela.
Isso levou aqueles ribeirinhos a invadi-la sistematicamente.

Ademais, como mostram as entrevistas apresentadas no documentdrio, as
hostilidades entre indigenas e ribeirinhos sio histéricas na regido. Ainda em 1989,
madeireiros e pescadores foram responsdveis pelo massacre de indigenas da etnia
Korubo, um dos grupos ainda em isolamento na T Vale do Javari.’” Segundo
Sidney Possuelo, indigenista e ex-presidente da Funai (1991-1993), entrevistado
no mesmo documentdrio, episédios como esse se repetiram ao longo dos anos
1990, em resposta as demandas por demarcagio da T1, apresentadas por indigenas
e seus parceiros.®® Nas palavras do indigenista, “o ribeirinho nunca foi amigo dos
indios (sic). Ele ¢ a primeira linha de frente que mata os indios” (Vale..., 2023).

As reiteradas tragédias no Vale do Javari — das quais o duplo assassinato de
junho de 2022 figura apenas como o mais famoso® — revelam a magnitude e a
multiplicidade das tensoes que podem advir da implementacio de politicas de
protecdo socioambiental que, ndo obstante seu cardter virtuoso, se confrontam com
uma mirfade de interesses ¢ demandas, muitas vezes incompativeis, de diferentes
segmentos sociais que habitam certos territérios, e que para eles foram levados

7, . a . <« ~ » <« . » b
por politicas publicas de “ocupagio” e “desenvolvimento” da regiao Norte. Nesse
sentido, a omissao do Estado na mediago entre esses grupos e suas demandas ao
longo do tempo — especialmente no periodo 2016-2022 — ¢ também fator essencial
para explicar a recorréncia de conflitos violentos nessa regido.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como se pretendeu argumentar ao longo deste texto, as expressivas taxas de ho-
micidio observadas na regido Norte, bem como seu crescimento acelerado a partir
da década de 1980, estao muito provavelmente associadas as politicas federais de
ocupagio e integragio daquele territério aos mercados nacional e internacional,
realizadas por sucessivos governos — em especial aqueles do periodo da ditadura
militar (1964-1985) — que promoveram intensas migragdes e intervengoes terri-
toriais e econdmicas destinadas a ocupar o espago supostamente “vazio” da regiao

37. ATl Vale do Javari é habitada por povos de sete etnias (Mayuruna/Matsés, Matis, Marubo, Kulina Pano, Kanamari,
Korubo, Tsohom Dyapa), além de povos isolados. E a regido com a maior densidade de povos indigenas isolados no
mundo. Para mais informacGes, ver: Centro de Trabalho Indigentista (CTl), disponivel em: https://trabalhoindigenista.
org.br/programafjavari/#povos.

38. Instituto Socioambiental (ISA). Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/noticia/3162.

39.Em 2019, outro indigenista da Funai, Maxciel Pereira dos Santos, foi executado no centro da cidade de Tabatinga-AM
por sua atuagdo contra pescadores ilegais no Vale do Javari.
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e a modificar sua configuragio socioespacial. Ao longo dos anos, camponeses pobres e
agricultores sem-terra, expulsos pela estiagem no Nordeste ou deslocados pelas
tensoes sociais nas dreas densamente povoadas do centro-sul; médios e grandes
agricultores; além de empresas nacionais e estrangeiras foram atraidos por promessas
de obtengao de terras, oportunidades de investimento e enriquecimento — pessoas
que, em comum, possufam apenas um imenso desconhecimento das caracteris-
ticas do ambiente natural e dos habitantes daquele lugar; e a percepgao de que o
“desenvolvimento”, ali, dependia da eliminagao da floresta e da subordina¢io de
seus povos tradicionais.

Tais processos dotaram a regiao Norte com fei¢oes de colonia do Brasil
(Loureiro, 2022) e territério de fronteira (Velho, 1976; Martins,1996), onde se
juntam pessoas “‘com mentalidades muito desencontradas a respeito de seu lugar
nesse dramdtico confronto da condi¢do humana e de concep¢oes de humanidade”
(Martins, 1996, p. 34). Se assim ¢, frequentemente o uso da for¢a (bruta), como
modo de regulagio social, se naturaliza, instituindo uma (des)ordem violenta que,
mais do que se contrapor a ordem legal (ao Estado de direito), se justapoe a ela,
alargando o espectro de possibilidades de exercicio do poder e da dominagio — seja
por meios econdmicos, politicos e/ou pelas armas.

As dinimicas sociais da regido Norte parecem, assim, encerrar diversas camadas
de conflitos, cujo processamento transcende ao mero exercicio do poder de policia
ou uso da forca — ainda que esses possam ser necessdrios e oportunos em algum caso.
A retomada da protecio institucional a floresta e aos povos origindrios bem como
a organiza¢do fundidria — tarefas inequivocamente indispensdveis — também nao
sao suficientes para promover a distensdo de conflitos na regiao, haja vista serem
elas préprias fontes de conflito. Do mesmo modo, a implementagao de politicas
de combate a pobreza e de melhoria do acesso a educacio e a satde, incontorndvel
naquela regido, nao seria suficiente, uma vez que a violéncia — em especial a vio-
léncia letal — ndo é consequéncia apenas da escassez. Se assim o fosse, a India, por

exemplo, teria taxas de homicidio parecidas com as brasileiras, e nao é esse o caso.

As diversas formas de violéncia estio associadas, antes de tudo, aos mecanismos
de poder que atravessam as sociedades. E preciso compreendé-las de forma situada,
desvendando as racionalidades que atravessam as préticas de poder e de governo exercidas
sobre individuos e grupos. Ainda que possam ser tributadas a um mesmo propésito —a
apropriacao e o usufruto de recursos naturais e logisticos daquele territério —, as dina-
micas que geram violéncia na regiao Norte sdo vdrias, e envolvem diferentes objetos,
além de maltiplos agentes e vitimas. Portanto, nao ¢ sensato pensi-las — nem tentar

40. Entre 1990 e 2016, a taxa indiana média de homicidios foi de 4,3 hom/100 mil hab. Em 2016, dltimo ano para o
qual h& dados disponiveis, foi de 3,2 hom/100 mil hab. — quase um décimo da brasileira no mesmo ano. Dados obtidos
em: https://pt.theglobaleconomy.com/India’homicide_rate/.
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incidir sobre elas — a partir de esquemas totalizantes. Mais produtivo parece ser descer
aos contextos especificos, observando as racionalidades que as conformam.

H4 muito ainda por aprender sobre a por¢io Norte do Brasil, assim como
sobre conflitos e sobre violéncia. Nao temos a pretensio, neste estudo, de ter es-
gotado todas as dimensdes e toda a complexidade desses temas. Oferecemos aqui
tio somente uma interpreta¢do, numa perspectiva genealdgica da problemdtica
recortada, apoiada em pesquisa prépria, mas também na produgio de outros au-
tores, a maioria deles, vale dizer, residente na regido. Nao nos cabe apontar quais
estratégias de politica ptblica seriam mais exitosas para a redu¢do das tensées e
dos homicidios na regiao — sobretudo porque expressarfamos, mais uma vez, um
ponto de vista estrangeiro. O que nos move é a pretensio de participar desse debate
imprescindivel, em didlogo com pesquisadores, autores ¢ atores locais.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho é fruto do projeto Dinamicas de Criminalidade e Politicas de Seguranca
nas Regides Brasileiras. O esforco realizado teve como meta debater os principais
aspectos da criminalidade nos estados da regiao Norte do pais, trazendo para o debate
o que a literatura tem a dizer sobre essas localidades que, por vezes, sio negligen-
ciadas no 4mbito académico. Assim, nas préximas pdginas, temos um panorama
do estado do Acre, com atengio especial as dinAmicas de criminalidade do estado.

A metodologia utilizada neste trabalho é o chamado método misto, exempli-
ficado por Creswell e Clark (2013). A metodologia mista de pesquisa utiliza-se da
potencialidade dos métodos quantitativos e qualitativos para propiciar um melhor
entendimento do problema de pesquisa. Nesse sentido, dados disponibilizados pelo
Sistema de Informacio sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Satde, além de
outras fontes, foram analisados a luz de estudos empiricos, dando maior densidade a
pesquisa e fornecendo um melhor entendimento dos fenémenos. Para além dos dados
estruturados aqui debatidos, entrevistas presenciais realizadas 77 loco com atores-chave

1. Originalmente publicado como: Medeiros, B.; Coelho, D.; Figueiredo, A. Dindmicas da violéncia no territdrio brasileiro:
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do sistema de Justica e Seguranca Publica do Acre — incluindo Secretaria de Justica
e Seguranca Publica, Poder Judicidrio e Ministério Publico estadual — ajudaram a
compor a base fitica sobre a qual as andlises deste estudo se desenvolvem.

2 ASPECTOS HISTORICOS, SOCIAIS E DEMOGRAFICOS

O estado do Acre, situado na fronteira com o Peru e a Bolivia, pertence ao territério
brasileiro desde 1903. Com a assinatura do Tratado de Petrépolis, firmado entre o
governo brasileiro e o governo boliviano, uma permuta definiu que o Acre, ji ocu-
pado por seringueiros brasileiros, seria oficialmente anexado ao territério brasileiro,
em troca de terras situadas na foz do rio Abufa e na bacia do rio Paraguai, cedidas
A Bolivia. Além disso, haveria uma indenizagio de 2 milhées de libras esterlinas
para aquele pais. Apenas em 1962 o Acre foi elevado  categoria de estado.

Anteriormente 2 assinatura do tratado, entre 1899 e 1909, o territério acreano
viveu disputas travadas entre bolivianos, peruanos e brasileiros, em decorréncia do alto
valor adquirido pela borracha — produto abundante na regido — na economia mundial.

O Acre estd localizado no sudoeste da regiao Norte do pais, ocupando uma drea de
164.173,429 km?, com uma densidade demografica de 5,06 hab./km? (IBGE, 2022).
Integrado por 22 municipios, possui uma populagao de 830.026 (IBGE, 2022).
O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado ¢ de 0,71 (IBGE,
2021), e seu indice de Gini é de 0,54 (IBGE, 2021). A taxa de formalizacio
da forga de trabalho ¢ de 45,5%), abaixo da média nacional (59,9%). Entre os
individuos incluidos na populagao ocupada, 24,4% nao possuem instrugio
ou ensino fundamental completo, valor acima da média nacional (21%).
O rendimento mensal domiciliar per capita ¢ de R$ 1.038,00 (IBGE, 2022),
préximo ao saldrio minimo, que em 2022 era R$ 1.212,00. Entre sua populagio
jovem (25 a 29 anos), 44,1% das pessoas nao estudam e nem trabalham, média
consideravelmente superior a nacional (29,4%).

O estado possui uma grande populacio indigena, de 31.699 individuos, de
treze etnias, que representam 3,82% da sua populacio; 68% dos indigenas do
Acre habitam terras indigenas® — TIs — (IBGE, 2023), as quais se situam em 4reas
protegidas ao longo da fronteira com o Peru e em regides de influéncia das BRs

317 e 364.

No que tange as suas fronteiras e divisas, o Acre faz fronteira internacional com a
Bolivia (Sul) e o Peru (Oeste) — ambos produtores de cocaina — e possui divisas estaduais
com Rondénia (Leste) e Amazonas (Norte). Sua capital é Rio Branco, municipio
mais populoso do estado, seguido por Cruzeiro do Sul, Sena Madureira e Tarauaci,

8. Disponivel em: http://semapi.acre.gov.br/terras-indigenas/#:~:text=As%20Terras%20Ind%C3%ADgenas%20d0%20
Estado,Ind%C3%ADgenas%?20destinadas%20a%20quatorze%20povos.
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respectivamente. Diversos rios que atravessam o estado compoem a bacia amazdnica,
tais como Jurud, Purus, Acre, Tarauacd, Muru, Embird e Xapuri. Ressalte ainda que
o estado comp6e a Amazdnia Legal.

MAPA 1
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Fonte: IBGE.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos
originais (nota do Editorial).

3 HOMICIDIOS

Segundo o Anudrio de Indicadores da Violéncia do Ministério Pablico do Acre
(2022), os homicidios representam “o limite da violéncia interpessoal” (MPAC,
2022, p. 102). Sendo assim, esse indicador possibilita mensurar o nivel de violéncia
letal empregado em determinado territério. Desse modo, observar a sua variag¢ao no
decorrer do tempo, seja pelo aumento ou pela diminui¢iao — bem como proceder
a uma andlise da conjuntura do estado no periodo —, auxilia na compreensao do
fendmeno complexo que ¢ a violéncia criminal.

No quadro 1, sao apresentadas as taxas médias de homicidio para os anos de
2018 a 2020 no Acre, por municipio. Durante esse periodo, catorze municipios
(63,6% do total) apresentaram taxas médias de homicidio acima da média nacional
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(23,2).° Vale ressaltar que o municipio de Marechal Thaumaturgo nio se encontra
no quadro, porque nio registrou nenhuma ocorréncia no periodo em andlise.

QUADRO 1
Grupos de municipios por faixa da taxa de homicidios

Taxas médias de

CI225 homicidios/100 mil hab. LT[0
| 0a10,19 Jordao, Porto Walter e Santa Rosa do Purus
I 13,08 a 24,03 Xapuri, Rodrigues Alves, Sena Madureira, Epitaciolandia e Acrelandia

Manoel Urbano, Placido de Castro, Mancio Lima, Brasiléia, Senador Guiomard,

i 28,1923885 Feijo, Porto Acre, Tarauacd e Cruzeiro do Sul

I\ 42,61a49,76 Capixaba, Assis Brasil, Bujari e Rio Branco

Fonte: Sistema de Informac&o sobre Mortalidade (SIM).
Elaboracdo: Paloma Alves.

Em perspectiva geral, o estado possui taxas de homicidio acima da média
nacional. No periodo de 2018 a 2020, o Acre apresentou uma taxa média de
39,3 homicidios por 100 mil habitantes, enquanto a taxa média nacional era
de 24,3. Na série histérica, é a partir de 2016 que o estado passa a apresentar taxas
notadamente superiores a nacional, o que pode ser observado no gréfico 1.

GRAFICO 1

Série historica das taxas de homicidio — Acre e Brasil (2009-2020)
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Fonte: SIM/Datasus.
Elaboracdo dos autores.

9. Segundo dados do SIM/Datasus.
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MAPA 2
Taxas médias de homicidio — Acre (2018-2020)
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Elaboracdo: Pool de Andlise de Dados da Diest/Ipea.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Segundo o anudrio do Ministério Publico do Estado do Acre (MPAC), as
principais motivagdes para a ocorréncia dos homicidios dolosos' consumados
(HDC:s) no estado seriam conflitos envolvendo o tréfico de drogas ilicitas e orga-
nizagoes criminosas (MPAC, 2022), o que se explicaria pelo fato de o Acre possuir
extenso territério de fronteira com paises produtores de cocaina (Bolivia e Peru), a
qual é escoada pelo territério brasileiro para os mercados nacional e internacional

(UNODC, 2023).

4 PRINCIPAIS CONFLITOS E ATIVIDADES RELACIONADAS

Figuras importantes e complexas marcaram a histéria da seguranca publica do Acre,
ajudando-nos a compreender melhor os conflitos que se desenvolvem no estado:
Chico Mendes, assassinado em 1988, e Hildebrando Pascoal, ex-politico local,
atualmente em prisio domiciliar (Gadelha e Zancheta, 2019). Chico Mendes, filho
de seringueiro, nascido no municipio de Xapuri, foi um ambientalista, sindicalista e
ativista politico que lutou pelo fim da exploragao dos seringalistas, pela preservagao
da floresta amazdnica e pelo direito a terra dos povos extrativistas. Assassinado em
22 de dezembro de 1988 por donos de terra opositores a sua luta, Chico Mendes
deixou seu legado. No velério do seringalista, Luiz Indcio Lula da Silva discursou:

10. Aqueles em que o agente possui a intengdo livre e consciente de praticar o ato lesivo.
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A luta do companheiro Chico ganhou outra dimensido. O companheiro Chico
comegou a ser reconhecido por organismos internacionais, pelo Banco Mundial,
pelo Business, pelo movimento ecolégico do mundo inteiro. Ele comecou a ser re-
conhecido, comegou a ganhar prémios, comegou a viajar e a contar ao mundo o que
acontecia aqui. E comecou inclusive a dar palpite, opinio, sobre empréstimos
que empresas estrangeiras ou que bancos estatais fariam aqui. £ por isso aumentou o
ddio dos grandes proprietdrios contra o companhbeiro Chico, aumentou o ddio ao ponto
de culminar na morte dele no dia 22 (Luiz Indcio Lula da Silva, 1988, grifo nosso).!

Entre 1880 ¢ 1920, havia, no mercado internacional, grande demanda de
ldtex para a producdo de borracha. Fonte dessa matéria-prima, o Brasil vivenciou,
entio, o chamado “ciclo da borracha”, propiciado pela extragio do ldtex no Norte do
pais, que atraiu muitas pessoas para a regiao. Boa parte desses individuos chegaram
a0 Acre para trabalhar em seringais, e ali constituiram suas familias e construiram
suas vidas. Foi o caso dos pais de Chico Mendes, migrantes nordestinos em busca
de oportunidades.

Esta atividade econémica sempre foi pautada por relacdes de grande explo-
raco, pois os seringueiros eram subordinados aos donos dos seringais, além de se
submeterem aquilo que o “aviador™'? teria para oferecer, criando uma sociedade que,
ao fim, era contrastante com a bonanga econdmica que a borracha proporcionava
aos donos de seringais e que representava, de fato, miséria, para os trabalhadores.

O sentimento de revolta entre esses extrativistas era generalizado, mas o dife-
rencial de Chico Mendes foi ter aprendido a ler e escrever (jd na idade de 16 anos)."
Chico participou do primeiro Sindicato de Trabalhadores Rurais em Brasiléia, junto
ao lider Wilson Pinheiro, promovendo os “empates as derrubadas” como forma de
resistir. Quando sua luta comegou a ganhar dimensao internacional, Chico Mendes
foi assassinado no quintal de sua casa, com um tiro no peito, a mando de fazendeiros.

De acordo com o relatério da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), seringueiros
foram, por muito tempo, o grupo que mais sofreu com disputas por terra no Acre,
frequentemente vitimados por tentativas violentas de expulsio das terras em que
vivem. A luta de Chico Mendes ¢ hoje um de seus maiores legados, que se concretiza
na Reserva Extrativista Chico Mendes, criada em 1990. Em suma, as familias que
trabalham nos seringais vivem nessas terras desde o ciclo da borracha, no entanto, elas
nio detém o direito de posse ou propriedade da terra e ficam sujeitas as arbitrariedades
empregadas por grupos de fazendeiros locais.

Outra figura relevante é Hildebrando Pascoal. Em simbologia antagbnica a
de Chico Mendes, Hildebrando Pascoal Nogueira Neto era, na década de 1980,

11. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch ?v=kf7n1DmiZXw. Acesso em: 25 ago. 2022.
12. Homens responsaveis por contratar o servico dos seringueiros em troca de dinheiro ou produtos de subsisténcia.
13. Disponivel em: http://www.memorialchicomendes.org/chico-mendes/. Acesso em: 25 ago. 2022.
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comandante da Policia Militar do Acre, a0 mesmo tempo que comandava um cri-
minoso grupo politico local, como revelado por investigagoes (Possas e Rocha, 2014,
p- 252). Exercendo forte influéncia na sociedade acreana e com enorme poder sobre
as instituigoes publicas, Pascoal alcancou, em 1998, o cargo de deputado federal.
Contudo, em menos de um ano, teve seu mandato cassado, por crimes de grande
repercussao nacional e internacional, tamanha sua crueldade e dimensao. Um dos
casos mais emblemdticos foi o célebre “crime da motosserra’, ocorrido em 1996,
quando Agilson Santos Firmino, de 34 anos, foi esquartejado com uma motosserra
pelo grupo de Hildebrando por vinganca, devido a uma suposta participagao de
Agilson no assassinato do irmao de Hildebrando, Itamar Pascoal. Para Possas e Rocha
(2014), Hildebrando Pascoal se valia de sua posi¢ao de oficial da Policia Militar
para tomar decisdes arbitrarias e ilicitas, por intermédio de instituicoes estatais, para
defender seus interesses privados.

Em certa medida, Hildebrando simbolizava um modo singular de imposicao
da lei aos cidadaos, pelas institui¢oes locais. Eleito deputado federal, mesmo
tendo cometido crimes extremamente violentos, Pascoal era simultaneamente
respeitado e temido pela populagio acreana, o que Maquiavel vé como essencial
para um bom governante prosperar. Foi preciso que ele alcangasse a esfera federal e
tivesse destaque na midia nacional para que fosse finalmente submetido as sangoes
previstas pelo direito penal, as quais nunca lhe tinham sido, até entéo, aplicadas.

Assim, percebe-se que a histéria do Acre ¢, sob certa dtica, alegoricamente
marcada por figuras que operam em esferas distintas e demonstram diferentes forcas
de atuacio. De um lado, a esfera ambiental, os crimes inerentes a ela e as lutas
tragadas como forma de resisténcia. De outro, os crimes urbanos e de pistolagem,
por vezes extremamente violentos, que acometem a sociedade acreana e que, mes-
mo com caracteristicas de vinganga privada, possuem algum tipo de participagio
institucional do estado. A partir dessa simbologia, podemos tragar consideragoes
mais aprofundadas acerca dos principais conflitos e atividades relacionadas no Acre.

4.1 Conflitos fundiarios

Os problemas fundidrios representam um importante fator de conflito no Brasil.
A mi distribuigdo das terras, isto é, a concentracio destas na mao de poucos,
reflete dindmicas préprias da formagio histérica do pais e da regiao Norte. Ali, os
conflitos fundidrios sio parte do cotidiano de uma populagio que vive em meio
a expansao da fronteira agropecudria e de operagdes das organizagoes criminosas.

Esses conflitos atingem familias de pequenos agricultores, pessoas de baixa
renda, trabalhadores rurais sem terra, indigenas, quilombolas e ribeirinhos.
A Comissao Pastoral da Terra (CPT) os classifica como “agbes de resisténcia e
enfrentamento pela posse, uso e propriedade da terra e pelo acesso aos recursos
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naturais” (CPT, 2021, p. 12). No Acre, essa realidade pode ser constatada em
noticias produzidas por veiculos de midia locais, relatérios da prépria CPT e na
literatura que trabalha questées fundidrias (Melo ez a/., 2019; Fonseca ez al., 2019;
Governo do Estado do Acre, 2018; FBSP, 2022a).

De acordo com o relatério de 2020 da CPT, o Acre registrou 1.201 invasoes de
terras, ficando atrds apenas de Roraima (19.662), Pard (19.638) ¢ Amazonas (8.143).
O relatério mostra ainda que o estado teve 59 conflitos por terra em 2020. De acordo
com dados disponibilizados pelo MPAC,' houve trés homicidios dolosos decorrentes
de disputa por terra naquele ano, representando 1,1% do total de homicidios dolosos
no estado. As disputas por terra nem sempre resultam na morte dos envolvidos, mas
implicam dinimicas complexas.

Em relatério mais atual, produzido em 2021, observa-se que as agoes violentas
na regiao sao protagonizadas principalmente por fazendeiros. Apesar de nao serem
de grande relevancia numérica, em termos de indicadores de homicidio, os conflitos
fundidrios estao entre as principais dinAmicas violentas do estado. Se, por um lado,
existem individuos que dependem de uma atuagio do poder ptblico para garantir o
seu acesso a terra e fazer valer seus direitos — determinados pelo art. 231 da Consti-
tuicdo Federal de 1988" —, por outro, hd uma rede de interesses que agrega o capital
proveniente da exploragao de terras no Norte do Brasil, o que incide diretamente
em problemas ambientais, como o desmatamento, que tem como caracteristica
primordial um violento processo de tomada da terra.

4.1.1 A dinamica do processo de desmatamento

O desmatamento acumulado no Acre jd alcanga 3,54% de toda a extensao terri-
torial da Amazénia Legal (16.668,00 km?),'® concentrando-se principalmente nos
municipios que compdem a Regional do Baixo Acre — formada pelos municipios
de Rio Branco, Bujari, Porto Acre, Senador Guiomard, Capixaba, Plicido Castro
e Acrelandia. Em sexto lugar no ranking de estados mais desmatados da Amazonia
Legal, o Acre teve, em junho de 2022, um aumento de 36% do desmatamento,
em relagio ao mesmo més do ano anterior. O aumento dos conflitos agrérios é
a principal consequéncia do desmatamento na regido e envolvem loteamentos
ilegais, litigios, grilagem, questoes de limites, entre outros (Melo ez 4l., 2019, p. 3).

14. A tabela pode ser visualizada no anexo G (tabela G.1).

15. "Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens"” (Brasil, 2016).

16. Disponivel em: http:/terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates. Acesso em:
25 ago. 2022.
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Segundo o Projeto de Monitoramento do Desmatamento da Amazdnia Legal por
Satélite (Prodes), as taxas de desmatamento por km?, no Acre, sofreram crescimento
progressivo nos tltimos cinco anos, como pode ser observado no grafico 2.

GRAFICO 2
Taxas de desmatamento por km? — Acre (2017-2021)
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Fonte: Prodes.
Obs.: As taxas de desmatamento calculadas sdo baseadas nas areas de desmatamento maiores que 6,25 ha. Disponivel em:
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes.

Segundo o Boletim do Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD — Imazon,
2019), as dreas com maior ocorréncia de desmatamento da Amazoénia Legal tém
sido dreas privadas, usadas para a instalagao de pastos e das monoculturas de soja
e de cana, além de assentamentos, unidades de conservagao e terras indigenas.

Segundo o Prodes, grande parte do desmatamento em 2018 teria sido causado
por projetos de assentamento, enquanto a Resex Chico Mendes teria sido a unidade
de conservacio que mais apresentou dreas desmatadas. Ainda segundo a mesma
publica¢io, o desmatamento na regido, em 2018, concentrou-se em dreas antropizadas
e ao longo da BR-364 (Governo do Estado do Acre, 2018).

O noticidrio de imprensa sobre o tema indica que a pecudria ¢ a principal
causadora de desmatamento no estado, onde houve um acréscimo de 21% no
rebanho bovino, entre 2018 e 2020 (Gadelha, 2020). A imprensa sugere ainda
que a atividade é amplamente incentivada pelo governo acreano, o qual, em 2022
reduziu em até 80% o imposto sobre a comercializa¢iao de gado destinado aos
estados do Amazonas, Rondé6nia e Roraima (Prizibisczki, 2022).

Vale ressaltar que, no triénio 2019-2021, o estado teve 730 km? de suas florestas
derrubadas (Rodrigues, 2022), patamar alarmante. Falhas na fiscalizagao ambiental
também teriam contribuido para o aumento do desmatamento ilegal, nos tltimos
anos, como reconheceu o proprio governador do estado, Gladson Cameli (2022),
em entrevista ao jornal Folha de Sao Paulo (Sassine, 2022).
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Além de incidir sobre o meio ambiente, o desmatamento também afeta
populagdes vulnerdveis, especialmente no que se refere aos conflitos fundidrios a
ele associados. A invasdo de terras, em especial nos assentamentos, em terras indi-
genas, unidades de conservagao e dreas privadas em diversos estdgios de posse, por
desmatadores que apostam na regularizacio futura das dreas, ameaga a existéncia,
principalmente, de posseiros, indigenas e seringueiros, e de seus modos de vida.

De acordo com relatérios da CPT (2018 a 2021), os grupos mais atingidos
pelos conflitos fundidrios no Acre sio posseiros e seringueiros, vitimados por
grupos que, normalmente, possuem maior poder politico e econémico que eles.

4.1.2 Exploracdo de madeira no Acre

O Sistema de Monitoramento da Explora¢io de Madeira (Simex) langou, em
2020, um infogréfico com o mapeamento da exploragio de madeira no Acre."”
Este infogréfico informa que, entre agosto de 2019 e julho de 2020, 27.455 ha
de floresta foram explorados para a extra¢do de madeira. Feijé (13.037 ha), Rio
Branco (4.281 ha) e Bujari (2.587 ha) foram os municipios com os maiores indices
de explora¢io no periodo. Nao se sabe, porém, se esta exploragao ¢é legal ou ilegal,
uma vez que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema/AC) nao disponi-
bilizou esta informacio. Segundo o Simex, grande parte dessa exploragio ocorre
em imdveis rurais privados e cadastrados.

Em 2021, o cendrio foi alterado. Em nova pesquisa (Extragao..., 2022)
realizada entre agosto de 2020 e julho de 2021, o Simex constatou que 100%
da exploragdo para extra¢do de madeira mapeada no estado estaria dentro da
legalidade, ocorrendo 94% em iméveis cadastrados. O estudo revelou ainda nao
haver indicios de exploragao em dreas restritas, como unidades de conservagio e
terras indigenas. A drea mapeada também foi consideravelmente menor, com uma

redugdo de 16.569 ha de terra explorados.

Em contrapartida, em 2021, o Batalhio Ambiental da Policia Militar do Acre
registrou um aumento de 150% dos crimes relacionados a invasio de dreas para furto
de madeira (Muniz, 2021). Os grupos se organizam com maquindrios (como tratores),
adentram dreas privadas, retiram a madeira e transportam, geralmente a noite, para
burlar a fiscalizagao. O dano, nesse caso, afeta o proprietdrio da terra, que fica com um
prejuizo econdmico individual.

Ressalte-se, ainda, que a exportagio de madeira parece ser uma atividade
lucrativa no estado, uma vez que o Acre fechou o més de agosto de 2021 com
saldo positivo de US$ 2,55 milhées em sua balanga comercial, tendo exportado
36,6% de madeira e seus derivados (Com mais..., 2021).

17. Disponivel em: https:/imazon.org.br/wp-content/uploads/2022/04/Simex-Acre-Agosto-de-2019-a-Julho-de-2020.pdf.
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4.2 A violéncia contra mulher: uma realidade preocupante no Acre

A violéncia contra a mulher pode ser caracterizada por “qualquer a¢ao ou conduta,
baseada no género, inclusive decorrente de discriminacio ou desigualdade étnica,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto
no 4mbito publico quanto no privado” (Brasil, 2003). Essa violéncia é um dos
principais obstdculos para que a garantia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais sejam, efetivamente, conquistadas por mulheres e meninas (Engel,
2015). A andlise cautelosa de dados divulgados pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Pablica (FBSPE, 2022b) e pelo Anudrio de indicadores de violéncia 2012-2021 (MPAC,
2022) desvela uma realidade preocupante no Acre. Crimes como lesio corporal
dolosa em decorréncia de violéncia doméstica, estupro, estupro de vulnerdvel,
homicidio de mulheres e feminicidio sao indicadores que possuem taxas altas para
o estado, em comparagao com as médias nacionais (anexo E).

Com relagao 2 violéncia doméstica, um estudo realizado entre os anos de 2017
¢ 2021, com base nos dados do Datasus, demonstrou que a faixa etdria de mulheres
mais atingidas foi aquela de 15 a 19 anos, seguida da de meninas de 10 a 14 anos.
O tipo de violéncia com registro mais frequente foi a violéncia fisica/espan-
camento, com 5.476 registros, seguido da violéncia sexual, com 3.872 registros.
Para os autores, a predominancia da violéncia fisica e sexual pode estar relacionada
ao ambiente em que a maior parte dos casos ocorre, 0 domicilio. Com relagio ao vinculo
que a vitima possuia com o agressor, destacam-se os conjuges (1.374 casos), vindo em
seguida namorados(as) (936 casos). O municipio em que esses crimes se concentram
no estado ¢ sua capital, Rio Branco (MPAC, 2022).

O feminicidio — agravante do crime de homicidio —, que é representado
pelo assassinato de mulheres em decorréncia do seu género, também aparece de
forma alarmante no cendrio acreano. Em 2020, o estado ficou em quarto lugar
entre aqueles com as maiores taxas de feminicidio do pafs, com uma taxa de 2,7
por 100 mil mulheres, atrds de Mato Grosso (3,6), Roraima (3,0) e Mato Grosso
do Sul (2,9). No ano seguinte, o estado registrou 2,9 feminicidios por 100 mil
mulheres, maior taxa da regido Norte.

De acordo com a vice-presidente do Instituto Mulheres da Amazdnia,
Maria Meirelles, em entrevista ao veiculo independente Amazénia Real, o Acre
sofreu, com todo o pais, diversos retrocessos em relacao as politicas publicas para
mulheres. Meirelles diz: “O que a gente vé hoje é um cendrio muito desfavordvel
no Brasil e no Acre. Tivemos um retrocesso absurdo nos dltimos anos e que se
intensificou no governo Bolsonaro. Ao mesmo tempo, vemos a violéncia contra
a mulher aumentar disparadamente” (Mello, 2021). A vice-presidente atribui
ao conservadorismo, amparado pelo machismo, uma das causas desses niimeros
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alarmantes (Mello, 2021). Nesse sentido, fica claro que a violéncia contra
mulheres necessita de atengao especial na agenda do estado.

4.3 0 trafico internacional de drogas e as rotas transfronteiricas

O Acre situa-se, geograﬁcamente, nas principais rotas internacionais do trifico de
drogas que tém origem no Peru e na Bolivia, paises com os quais faz fronteira e
que sao grandes produtores mundiais de cocaina (UNODC, 2023). Sendo assim,
o territdrio atrai organiza¢oes criminosas que visam lucrar com o comércio de
mercadorias ilicitas. O quadro 2 apresenta as organizagdes criminosas (Orcrim)
que atuam no estado, segundo o MPAC.

QUADRO 2
Fac¢oes/organizacdes criminosas no estado do Acre

Comando Vermelho (CV/AC)

Primeiro Comando da Capital (PCC)
Bonde dos 13 (B13)

Acre

Irmandade Forca Ativa Responsabilidade Acreana (Ifara)

Fonte: MPAC (2022).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: UF — Unidade Federativa.

O CV e 0 PCCsio facgdes de base prisional oriundas do Sudeste brasileiro, en-
quanto o B13 e a Ifara originaram-se na prépria regido Norte. Esses grupos armados
ilegais entram em conflitos sangrentos pelo controle das rotas do tréfico, assim como de
territdrios urbanos. De acordo com o Anudrio de indicadores de violéncia (2012-2021),
produzido pelo MPAC, em 2020, a primeira Orcrim a registrar atividade no es-
tado teria sido 0 PCC,'® 0 que parece ter sido confirmado por meio da Operagao
Didspora, ocorrida em 2013, que visou desarticular a atuagio do grupo na regiao
(MPAC, 2022; Arruda, 2013). O surgimento da facgao B13 teria sido uma resposta
a expansao do PCC no territdrio, isto é, treze criminosos locais que dominavam o
comércio de drogas nos bairros acreanos teriam se reunido com o objetivo de unir
forgas contra o “intruso paulista’. Uma outra narrativa sobre o surgimento dessa
facgao ¢ a de que ela teria sido fundada por alguns “irmaos” do PCC, desconten-
tes com a “burocracia” imposta pelo grupo (Adorno, 2020). Ambas as narrativas
relacionam o surgimento da facgao a chegada do PCC no estado.

18. 0 anuario esclarece que, anteriormente ao aparecimento dessas organizacoes criminosas no estado, ja existiam
grupos de exterminio atuando, em especial na década de 1980 e inicio da década de 1990.
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Por sua vez, a facgao Ifara possui trajetéria diferente. Conforme o anudrio do
MPAC, este grupo é o mais antigo da regido e age, em especial, nas rotas oriundas
da Bolivia, com destino ao Nordeste. O CV ¢ a facgao de atuagao mais recente do
estado, tendo recebido maior aten¢io mididtica a partir da operagio “Exodo”, da
Policia Civil, em 2015 (Policia..., 2016). Atualmente, o CV domina as principais
rotas do tréfico e boa parte do comércio de drogas no territério acreano. Segundo
o MPAC e outros interlocutores desta pesquisa, no estado (membros do Poder
Executivo), o grupo nao manteria aliancas com as demais organizagoes da regiao

(MPAC, 2022).

Esses grupos impactam diretamente a violéncia da regido, em decorréncia de
seus conflitos por territério e controle das rotas fronteiri¢as. Para um promotor
entrevistado pela pesquisa, as altas taxas de roubos e furtos de veiculos no estado
devem-se ao fato de que “a maioria desses veiculos é desviada para paises vizinhos,
onde ¢ trocada pela cocaina” (Ritto, Norton e Prado, 2019).

Segundo o Anudrio brasileiro de seguranca piiblica especial (FBSP, 2022), as taxas
de roubos e furtos de veiculos do Acre apresentaram altas nos anos de 2018 (662,6)
¢ 2019 (835,8), tendo se reduzido em 2020 (313,1), quando as fronteiras terrestres
foram fechadas, em virtude da crise sanitdria causada pela pandemia de covid-19
(Galvani, 2020). Contudo, o indicador voltou a subir consideravelmente em 2021
(418,8), quando as fronteiras foram reabertas, ainda que com restri¢oes.

Outro indicador que mostra o potencial de alteragao das dinadmicas lo-
cais ligadas ao tréfico é o de homicidios. No inicio de 2020, ocorreram trinta
homicidios em apenas dezoito dias, na capital do estado, Rio Branco (Adorno,
2020). Essas mortes foram, em sua maioria, execucoes, esquartejamentos e
chacinas, prdticas comuns nas disputas entre grupos criminosos.

Dos 22 municipios que formam o estado do Acre, dezessete localizam-se nas
regioes de fronteira, que se estendem por 1.900 km. A cidade de Cruzeiro do Sul,
por exemplo, é extremamente relevante para se pensar a distribuicdo de drogas
no Brasil, funcionando como um centro de redirecionamento de rotas. A carga
chega na cidade pela bacia hidrogrifica do rio do Jurud, com nascente no Peru
e, a partir deste ponto, as rotas seguem por via fluvial, em direcao a Manaus, e
por via terrestre, pela BR-365, com destino a Rio Branco, conectando-se a outras
regides, em especial o Centro-Sul brasileiro (Silva e Silva, 2020). Cabe ressaltar
que muitas dessas rotas irdo seguir para o exterior, a exemplo da Europa e da Africa

(UNODC, 2023).

As conexées entre vias fluviais, terrestres e aéreas sao complexas. Seja por
meio de rios que se escondem entre as matas, seja por trilhas cobertas pela floresta,
esta rede de transportes de mercadorias ilegais nao ¢ fiscalizada. Em 2019, uma
equipe da TV GloboNews percorreu pontos de fronteira entre o Peru e o Acre
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e constatou transito livre de veiculos e pessoas nessas regioes (Ritto, Norton e

Prado, 2019).

5 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO TERRITORIO

5.1 O Grupo Especial de Operacoes de Fronteira (Gefron/AC)
Instituido pela Lei Estadual n° 3.651, de 10 de setembro de 2020 (Acre, 2020),

o Gefron/AC visa atuar nas regioes de fronteira do Acre com o Peru e a Bolivia.
O efetivo recebe treinamento especifico e conta com a participagao da Policia
Militar, da Policia Civil, da Policia Penal e do Corpo de Bombeiros Militar,

respeitando-se as atribui¢des e competéncias legais de cada instituigao.

Em contrapartida, conforme argumentam membros do MPAC, as forgas
de seguranga publica do estado teriam baixa capacidade de combate ao grande
narcotréfico, o que reside na necessidade de estas forcas atuarem também em
crimes tipicamente urbanos, que acabam por consumir grande parte dos recursos
humanos (o préprio efetivo policial) e logisticos (equipamentos, por exemplo)
disponiveis. A vigilancia das fronteiras ¢ também das instituicoes federais —
Policia Federal, Exército e, mais recentemente, das demais Forcas Armadas."

5.2 Atuacao em conjunto com forcas bolivianas (Gabinete de Gestéo
Integrada de Fronteira)

No primeiro semestre de 2022, foi instituido o Gabinete de Gestao Integrada de
Fronteira (GGIF) no Acre (PRF participa..., 2022). Seu objetivo é proporcio-
nar uma integragao entre as forcas de seguranca dos paises que fazem fronteira
com o Brasil, em consonincia com a Estratégia Nacional de Seguranca Piablica
nas Fronteiras (Enafron). Na carta de intengdes, seis medidas sao adotadas para
prevenir e combater os crimes entre o Acre e a Bolivia, conforme descrito a seguir.

1) Patrulhamento policial conjunto na regido de fronteira.

2) Criagdo de redes de resposta e acoes policiais imediatas.

3) Estabelecimento de oficiais de ligagdo e pessoal de contato.

4) Troca de informagoes entre as policias boliviana e brasileira.

5) Programagio de reunides periédicas para evolugio das a¢oes realizadas.

6) IntercAmbio de informagées entre institui¢oes de controle de imigragio,
antecedentes criminais, sistema prisional e policia.

19. Em 2004, foi atribuido ao Exército Brasileiro, por meio da Lei Complementar (LC) n® 177, poder de policia nas
regides de fronteira. Em 2010, por meio da LC n° 136, esse poder foi estendido para as demais Forcas Armadas.
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Diversas noticias e alguns artigos tém mostrado a importincia de um tra-
balho colaborativo entre as forgas de seguranca do estado no combate ao trafico
de ilicitos transnacional.”” Dessa forma, a integragao entre o Acre e a Bolivia,
que se institucionaliza por meio da criagio do gabinete, pode ser considerada
positiva. O gabinete funciona como um férum colegiado, em que as decisoes
sao deliberativas e se opera em consenso, sem hierarquia. Considerando-se a
recente instalacdo (em 2022), pouca informagio é encontrada sobre o GGIF;
entretanto, ¢ uma politica que deve ser acompanhada.

5.3 Programa Acre pela Vida: por uma cultura de paz (2020)

O projeto Acre pela Vida (Projeto..., 2019), iniciativa do Governo do Estado do
Acre, por meio da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (Sejusp),
visa integrar as institui¢des publicas para o combate ao crime, com énfase em
agoes preventivas.

Outras pastas participam da iniciativa, tais como a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, dos Direitos Humanos e de Politicas para as Mulheres (SEAS-
DHM), que atende mulheres vitimas de violéncia e procura sanar davidas sobre
seus direitos. Contudo, o publico-alvo preferencial do programa sao criangas e
adolescentes. Entre 2021 e outubro de 2022, 3,5 mil criangas e adolescentes foram
atendidos em todo o estado, por meio de agées de cunho social e cultural, bem
como vacinagio, emissao de carteiras de identidade, testes rdpidos sobre doengas
sexualmente transmissiveis, servicos essenciais para o exercicio da cidadania
(Saab, 2022).

O projeto atua em municipios com altos indices de violéncia, como Rio
Branco e Cruzeiro do Sul, que concentram a maior parte dos homicidios no Acre,
priorizando bairros periféricos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto apresentou aspectos gerais do estado do Acre, bem como particularidades
no que diz respeito as dindmicas de violéncia e criminalidade que tém contribuido
para elevar suas taxas de homicidio. Sua posi¢io geogrifica em drea de fronteira
internacional com o Peru e a Bolivia — ambas nag¢des produtoras da cocaina —
responde, em grande medida, pela violéncia letal ali observada. As disputas pelo
controle das rotas de escoamento deste produto em solo brasileiro, bem como
pelo controle de territérios urbanos, entre diferentes organiza¢oes criminosas
(como anteriormente apontado), sao fator determinante do quadro de violéncia
que se apresenta nao sé no Acre, mas nos diversos estados amazonicos.

20. A esse respeito, ver Verus (2022) e Silva et al. (2021).
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Por sua vez, a disponibilidade de estradas de rodagem nessas fronteiras —
caracteristica particular do Acre, comparado a outros estados da regido Norte —
favorece também os roubos e furtos de veiculos, destinados a servir como moeda
de troca nos paises estrangeiros, para a compra de mercadorias ilicitas.

Além disso, o Acre também padece de crimes ambientais — desmatamento,
exploragio ilegal de madeira — e de conflitos fundidrios que resultam, muitas vezes,
em mortes e violéncia contra grupos sociais vulnerdveis, como indigenas, assentados,
posseiros e seringueiros.

As forgas de seguranca estaduais, por seu turno, parecem encontrar dificuldades
na coibi¢io destes crimes, ainda que disponham de 6rgaos de controle de fronteiras.
O estado apresenta, assim, desafios que exigem uma atua¢do integrada com as
forcas federais, tendo em vista uma efetiva mudanca do seu atual cendrio violento.
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ANEXO A

TABELA A1
Dados geograficos e sociodemograficos

Dados territoriais

Estados limitrofes Amazonas, Rondonia

Fronteiras Peru, Bolivia

Numero de municipios 22

Area territorial (km?) 164.173,43

Dados sociodemograficos UF Regido Brasil
Populacdo estimada (2021) 906.876 18.906.962 213.317.639
Densidade demografica (hab./km?) 4,47 4,12 22,43
Populagdo 0-14 anos (%) (2010) 337 31,2 24,1
Populagdo 15-29 anos (%) (2010) 29,2 29,5 26,9
Populagdo 30-59 anos (%) (2010) 30,6 32,5 38,2

Populagio Populagdo 60+ anos (%) (2010) 6,3 6,8 10,8
Populagao negra (%) (2010) 58 6,4 7,6
Populagao parda (%) (2010) 66,2 66,9 43,1
Populagao indigena (%) (2010) 21 1,9 0,4
Populagao branca (%) (2010) 23,8 23,4 47,7
Populagéo urbana (%) (2010) 72,5 73,5 84,4
Populagdo rural (%) (2010) 27,4 26,5 15,6
Rendimento mensal domiciliar per capita (R$) (2022) 1.038,00 1.175,29 1.613,23

Renda e desigualdade

Trabalho

Educacdo

Indice de Gini — do rendimento domiciliar per capita, a

precos médios do ano (2022) 0.54 0.53 0,54
Pobres (%) (2003) 42,2 40,1 37,6
Extremamente pobres (%) (2003) 16,5 12,5 8,4
Populagao vivendo em aglomerados subnormais (%) (2010) 8,5 14,4 72,6
Taxa de desocupacdo (14+) (2021) 15,7 13,7 13,8
Taxa de formalizacdo da forca de trabalho (2022) 45,5 4,4 59,9
Rendimento médio real de todos os trabalhos (R$) (2022) 2.277,00 2.195,00 2.839,00
Taxa de analfabetismo (15+) (2019) 10,9 7 6,1
Média anos de estudo (15+) (2019) 9,1 9,3 9.8
(P;g:]{l)a)géo (14+) com 5 anos ou menos de estudo (%) 225 11,49 1035

Fontes: Para proporcdo por idade, Sistema IBGE de Recuperacdo Automética — Sidra (disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/

tabela/200; acesso em: mar. 2023); para incidéncia da pobreza, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
Cidades 2003; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2021, acumulado de quintas visitas (Tabela 1.2 —
Indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade, sequndo as Grandes Regibes
e as Unidades da Federagdo — Brasil — 2021; Tabela 2.16 — Total e proporcéo de pessoas, por classes de rendimento
domiciliar per capita selecionadas, sequndo as Grandes Regides e as Unidades da Federacdo — Brasil — 2021); para
domicilios ocupados em aglomerados subnormais em relacdo ao total de domicilios ocupados (%), IBGE 2019 (disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101717_notas_tecnicas.pdf; acesso em: mar. 2023); para sintese
de indicadores sociais, IBGE 2021 (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/45/953412ano=2021; acesso
em mar. 2023); para rendimento médio real do trabalho principal, efetivamente recebido por trimestres (4¢ trimestre de
2022), Sidra 2022 (disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/5436#resultado; acesso em: mar. 2023); para taxa
de analfabetismo (15 anos ou mais), Sidra 2019 (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7 113#resultado); para
numero médio de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais, Sidra 2019 (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/
tabela/7126#resultado; acesso em: mar. 2023); e para pessoas de 14 anos ou mais de idade, por cor ou raca e grupos
de anos de estudo, Sidra 2019 (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7 132#resultado; acesso em: mar. 2023).

Elaboracdo: Pool de Estatistica da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia do Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea).

Obs.: UF — Unidade Federativa.
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https://sidra.ibge.gov.br/tabela/200
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ANEXO D

TABELA D.1
Confrontos policiais — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Policiais mortos em confronto (em servico e fora de servio)/taxa por 1 mil policiais na ativa

Brasil e UFs

Brasil 0,4 0,4
Acre 0,4

Amapa

Amazonas 0,7 0,6
Para 0,7 0,7
Rondonia 0,7 0,3
Roraima 0,4

Tocantins

Fontes: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Ntcleo de Apoio Técnico do Ministério Publico do Estado
do Acre (NAT/MPAC); Monitor da Violéncia (disponivel em: https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/); IBGE; Forum
Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP (2021; 2022).

TABELA D.2
Mortes decorrentes de intervencdes policiais — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Mortes decorrentes de interveng@es policiais/taxa por 100 mil habitantes

Brasil e UFs

Brasil 3,0 2,9
Acre 3,0 1,2
Amapa 12,9 171
Amazonas 2,4 2,3
Para 6,1 6,2
Rondénia 1.1 0,6
Roraima 2,5 1.4
Tocantins 1,7 2,6

Fontes: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; NAT/MPAC; Monitor da Violéncia (disponivel em: https:/
g1.globo.com/monitor-da-violencia/); IBGE; FBSP (2021; 2022).

REFERENCIAS

FBSP — FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasi-
leiro de Seguranga Piblica 2021. Sao Paulo: FBSP, 2021. Disponivel em: https://
forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/10/anuario-15-completo-
-v7-251021.pdf. Acesso em: ago. 2022.
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Acesso em: 30 ago. 2022,
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ANEXO E

TABELA E.1
Violéncia contra mulher e de género — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Feminicidios/taxa por 100 mil mulheres

Brasil e UFs

Brasil 1,3 1,2
Acre 2,7 2,9
Amapa 2,1 09
Amazonas 0.8 11
Pard 1.5 1,5
Rondonia 1,6 1,8
Roraima 3,0 1,6
Tocantins 1.3 2,6

Fontes: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Observatério de Andlise Criminal/NAT/MPAC; Coor-
denadoria de InformacGes Estatisticas e Andlises Criminais (Coine/RN); Instituto de Seguranca Publica/R) (ISP); IBGE;
FBSP (2021; 2022).

TABELA E.2
Homicidios femininos — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Homicidios femininos/taxa por 100 mil mulheres

Brasil e UFs

Brasil 3,7 3,6
Acre 6,9 6,4
Amapé 4,6 5,2
Amazonas 3,2 52
Para 4,2 4,2
Rondonia 6,3 5.5
Roraima 53 83
Tocantins 4,9 4,8

Fontes: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Observatdrio de Anélise Criminal/NAT/MPAC; Coine/
RN; ISP/RJ; IBGE; FBSP (2021; 2022).
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TABELAE.3
Estupro e estupro de vulneravel — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Estupro e estupro de vulneravel/taxa por 100 mil habitantes

Brasil e UFs

Brasil 29,7 30,9
Acre 34,4 64,7
Amapa 54,5 60,5
Amazonas 20,5 17,6
Para 37,9 44,5
Rondonia 51,9 50,8
Roraima 66,9 83,3
Tocantins 51,8 51,8

Fontes: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Observatario de Andlise Criminal/NAT/MPAC; Coine/RN; ISP/
RJ; IBGE; FBSP (2022).
0Obs.: Os dados informados nesta secao correspondem ao nimero total de vitimas de estupro e estupro de vulneravel consumados. A Lei Federal
n° 12.015/2009 altera a conceituacdo de “estupro”, passando a incluir, além da conjuncdo carnal, os “atos libidinosos”
e "atentados violentos ao pudor” (FBSP, 2021; 2022).

TABELAE.4
Lesao corporal dolosa: violéncia doméstica — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Leséo corporal dolosa: violéncia doméstica/taxa por 100 mil mulheres

Brasil e UFs

Brasil 220,1 214
Acre 119,4 231,7
Amapé 203,1 283,0
Amazonas 112,2 123,0
Para 151,6 198,6
Rondonia 485,1 445,6
Roraima 232,7 456,6
Tocantins 191,1 190,3

Fontes: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Observatorio de Anélise Criminal/NAT/MPAC; Coine/
RN; ISP/RJ; IBGE; FBSP (2021; 2022).

REFERENCIAS

FBSP — FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica 2021. Sao Paulo: FBSP, 2021. Disponivel
em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/10/anuario-15-
-completo-v7-251021.pdf. Acesso em: ago. 2022.
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ANEXO F

TABELA E1
Perfil das instituicdes de seguranca publica: efetivo — Acre (2020)

Instituicao Capital e regido metropolitana Interior

Policia Militar 1.750 650 2.400
Policia Civil - - -
Corpo de Bombeiros Militares 268 176 444
Orgdos Oficiais de Pericia 53 11 64

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)/Ministério da Justica e Seguranca Puablica (MJ), 2020 — Perfil Na-
cional das InstituicGes de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDcOZWF{YTgtYj-
A10500YzBmLWIKNTCtZmVjODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNyOSMWYyLTRIOGRANmImMZThIMSJ9.

TABELAF.2
Perfil das institui¢des de seguranca publica: estrutura — Acre (2020)

Unidades operacionais

Instituicao

Capital e regido metropolitana Interior
Policia Militar' 6 9 15
Policia Civil’ 18 25 43
Corpo de Bombeiros Militares® 4 7 1
Orgdos Oficiais de Pericia® 4 3 7

Fonte: Senasp/MJ, 2020 — Perfil Nacional das Instituicbes de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/
view?r=eyrljoiMDcOZWFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMNDN
mNyO5SMWYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9.

Notas: ' As quinze unidades operacionais da Policia Militar do Acre estéo distribuidas em: oito batalhdes (cinco no interior e

trés na capital), trés batalhdes especializados (todos na capital) e quatro companhias independentes (no interior).

2 As 43 unidades operacionais da Policia Civil no Acre estao distribuidas em: 34 delegacias (23 no interior e onze na
capital) e nove delegacias especializadas (duas no interior e sete na capital).

3 As onze unidades operacionais do Corpo de Bombeiros Militar do Acre estdo distribuidas em: nove batalhdes (seis no
interior e trés na capital) e duas companhias independentes (uma no interior e uma na capital).

* As sete unidades operacionais dos Org&os Oficiais de Pericia do Acre estdo distribuidas em: duas de criminalistica (uma no
interior e uma na capital), duas de identificacdo (uma no interior e uma na capital) e duas de medicina legal (uma
no interior e uma na capital).

TABELA F3
Efetivo da ativa das policias, por corporacdo — Acre (2021 e 2022)

Corporagdes Ndmeros absolutos (2021) Ndmeros absolutos (2022)
Policia Militar 2.327 2.466

Policia Civil 928 912

Corpo de Bombeiros 464 428?

Pericia Técnica 40 40

Policia Penal 1.272 1.169

Fontes: FBSP (2022a; 2022b).
Notas: ! Posicdo dos dados em marco de 2021.
2 Posicao dos dados em marco de 2022.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc0ZWFjYTgtYjA1OS00YzBmLWJkNTctZmVjODM2YzlmYzBjIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc0ZWFjYTgtYjA1OS00YzBmLWJkNTctZmVjODM2YzlmYzBjIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc0ZWFjYTgtYjA1OS00YzBmLWJkNTctZmVjODM2YzlmYzBjIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc0ZWFjYTgtYjA1OS00YzBmLWJkNTctZmVjODM2YzlmYzBjIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc0ZWFjYTgtYjA1OS00YzBmLWJkNTctZmVjODM2YzlmYzBjIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
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ANEXO G

TABELA G.1
Frequéncias absoluta e relativa de ocorréncias de HDCs nos respectivos anos em todo
o estado do Acre, por motivacdo: Ministério Publico do Estado do Acre (2022)

Motivacdes 2018 2019 2020 2021
Droga/conflito Orcrim 273 (72,0%) 168 (59,8%) 158 (56,2%) 55 (32,0%)
Indeterminada 31(8,2%) 42 (14,9%) 37 (13,2%) 52 (30,2%)
Bebedeira/fitil 35(9,2%) 47 (16,7%) 54(19,2%) 30(17,4%)
Feminicidio 14 (3,7%) 11(3,9%) 12 (4,3%) 13 (7,6%)
Vinganca 12 (3,2%) 1(0,4%) 2(0,7%) 8 (4,7%)
Passional 5(1,3%) 3(1,1%) 6(2,1%) 5(2,9%)
Legitima defesa 3(0,8%) 6(2,1%) 6(2,1%) 5(2,9%)
Torpe 0(0,0%) 1(0,4%) 0(0,0%) 3(1,7%)
Linchamento 0(0,0%) 0(0,0%) 0(0,0%) 1(0,6%)
Erro de pessoa 2(0,5%) 2(0,7%) 0(0,0%) 0(0,0%)
Rixa 1(0,3%) 0(0,0%) 0(0,0%) 0(0,0%)
Transito 0(0,0%) 0(0,0%) 2(0,7%) 0(0,0%)
Disputa por terra 0(0,0%) 0(0,0%) 3(1,1%) 0(0,0%)
Estupro 0(0,0%) 0(0,0%) 1(0,4%) 0(0,0%)
Citimes 2(0,5%) 0(0,0%) 0(0,0%) 0(0,0%)
Infanticidio 1(0,3%) 0(0,0%) 0(0,0%) 0(0,0%)
Total geral 379 (100,0%) 281 (100,0%) 281 (100,0%) 172 (100,0%)

Fonte: Observatorio de Andlise Criminal do Nucleo de Apoio Técnico do Ministério Publico do Estado do Acre.
Obs.: HDCs — homicidios dolosos consumados; Orcrim — organizacdes criminosas.

REFERENCIAS
FBSP — FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Cartografias

das violéncias na Regido Amazénica: relatério final. Sao Paulo: FBSP, 2022a.
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CAPITULO 3

DINAMICAS DA VIOLENCIA NO TERRITORIO
BRASILEIRO: AMAPA!
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Sistematizacao de dados estatisticos e producao de mapas
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Karolina Armstrong®

Paloma Palmieri®

1 INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar as dinimicas de violéncia no Amapd, bem
como as politicas de seguranca publica implementadas no estado. Localizado no
extremo norte do Brasil, o Amap4 possui grande proporgio de dreas protegidas — terras
indigenas (TTs) e dreas de conservagio ambiental —, além de baixa densidade demo-
grafica, populagao majoritariamente urbana e uma economia fortemente concentrada
no setor tercidrio. Estas circunstdncias parecem ter servido, historicamente, como
barreiras ao desmatamento predatério em larga escala. Contudo, em um panorama
mais recente, percebe-se que a violéncia, associada a expansao da fronteira agricola
e mineral, adentra os municipios e os territdrios protegidos do estado.

As maiores taxas de homicidios no periodo analisado (2018-2020) foram
observadas no eixo Macapd-Santana, além de Oiapoque, municipio situado na
fronteira do Brasil com a Guiana Francesa. Os crimes ambientais e a violéncia
praticada contra populagoes indigenas, ocupantes e locais encontram-se fortemente
associados ao garimpo, a invasao de terras e aos conflitos fundidrios, sendo estes al-
guns dos problemas mais relevantes do estado. Ao mesmo tempo, algumas dinimicas

1. Originalmente publicado como: Ferreira, H.; Cunha, V. Dindmicas da violéncia no territcrio brasileiro: Amapa. Brasilia:
Ipea, 2023. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11982/4/Dinamicas_da_violencia_Amapa.
pdf. Acesso em: 6 mar. 2024.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). £-mail: helder.ferreira@ipea.gov.br.

3. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. E-mail: victoria.cunha@ipea.gov.br.

4. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. £-mail: villelamilena@gmail.com.

5. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. E-mail: karolina.armstrong@ipea.gov.br.

6. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. £-mail: paloma.alves@ipea.gov.br.
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articuladas em nivel nacional refletem-se em escala local. Facgoes criminosas de base
prisional estdo presentes nas cadeias e nas ruas, disputando o controle de territérios
extramuros, sobretudo na capital (Macapd) e em sua regiao metropolitana (RM).
Essas organizagoes atuam no tréfico de drogas e armas, entre outros negdcios ilici-
tos, muitas vezes em conexao aos crimes ambientais, utilizando-se de vias terrestres,
fluviais e aéreas para escoar suas mercadorias, e beneficiando-se da proximidade do
estado com a fronteira internacional.

Este capitulo estd dividido em cinco se¢des, além desta introdugio. A se¢io 2
destaca aspectos histdricos, sociais e demograficos do estado. A secio 3 apresenta
dados quantitativos sobre homicidios (taxas por 100 mil habitantes e taxas médias
por municipio), além de dados sobre outros crimes praticados no estado do Amapd.
A secio 4 analisa as dinAmicas de violéncia identificadas, mapeadas a partir de
dados quantitativos e qualitativos coletados no campo, buscando-se estabelecer
a territorializagio nos municipios. A se¢io 5 considera as politicas de seguranca
publica, bem como os aspectos relativos ao funcionamento das agéncias no estado.
A se¢do 6, por fim, traz as consideragoes finais.

2 ASPECTOS HISTORICOS E SOCIODEMOGRAFICOS DO AMAPA

Cortado pela linha do Equador, o estado do Amap4 estd situado no Platd das
Guianas, extremo norte do Brasil. Limita-se com a Guiana Francesa e o Suriname,
a noroeste; com o estado do Pard, a oeste e a sul; e com a foz do rio Amazonas, a
leste e a sudeste. Enquanto estado da Federagio brasileira, sua histéria ¢ relativa-
mente recente: originalmente parte do estado do Grao-Pard,” o Amapd permaneceu
vinculado a administra¢do do Pard até 1943, quando foi instituido o Territério
Federal do Amap4. A elevagio deste a categoria de estado federado do Brasil ocorreu
apenas com a promulga¢io da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988).

Trata-se de um estado estratégico, nio sé por sua proximidade com a Guiana
Francesa (territério francés),® mas por sua longa costa atlantica e sua localizagio na
embocadura do rio Amazonas. O Amap4 conta com duas rodovias federais: a BR-156
ea BR-210. A primeira faz parte de um ousado projeto de integraco territorial entre
Brasil, Guiana, Guiana Francesa e Suriname, e ¢ nomeada de Rodovia Transguianense.
Ela tem o objetivo de interligar os quatro paises, com uma extensio de 2.300 km.
A BR-210, também conhecida como Perimetral Norte, corta o estado de leste a
oeste, com 470 km de extensdo. Hd uma ponte binacional sobre o rio Oiapoque

7. Desde o século XVII, o territério do Amapa pertencia a capitania Cabo Norte, compondo, juntamente com o Maranhéo,
0 estado do Gréo-Par4 (Silva, 2017).

8. A respeito das peculiaridades da fronteira internacional, no século XIX, o Amapa foi palco de longa disputa territo-
rial entre Brasil e Franca — evento conhecido como "o Contestado Franco-Brasileiro” (1841-1900) —, em decorréncia
do interesse francés nas terras localizadas entre o rio Oiapoque e o rio Araguari. A questdo foi resolvida por meio de
arbitragem internacional, que findou o conflito, dando ganho de causa ao Brasil, e estipulou o limite territorial entre o
atual estado do Amapa e a recente provincia da Guiana Francesa (Granger, 2012).
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que liga Brasil e Guiana Francesa, demonstrando uma parceria entre os dois paises
no extremo norte do Brasil.

Com uma extensio de 142.470,762 km?, 0 Amap4 é um estado pouco povoado
(populagio estimada em 733.508 habitantes), com uma densidade demogréfica
de 5,15 hab./km?. A populagio ocupa seus dezesseis municipios, mas se concentra
majoritariamente na RM de Macap4, principalmente na conurbagio dos municipios
de Macapd e Santana, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE).” Segundo os primeiros resultados do Censo Demografico 2022, a
populagio caracteriza-se pela baixa representacio de pessoas indigenas (1,55%), as
quais residem quase que totalmente em T1Is (99,77%). O censo também mapeou
a existéncia de uma TT acessivel apenas por via drea: a TT Wajapi (IBGE, 2022a).
O Amap4 apresenta, além disso, uma considerdvel propor¢io de pessoas quilom-
bolas no total da populagio residente de 1,71%, superior ao percentual nacional,
levantado em 0,65% (IBGE, 2022b).

Sobre renda, trabalho e desigualdade, segundo os levantamentos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua 2021," a média do ren-
dimento mensal domiciliar per capita no estado do Amap4 era de R$ 1.177,00, ¢ a
desigualdade, medida pelo indice de Gini, acompanha os valores da regido Norte,
sendo igual a 0,53. O percentual de pessoas em situagdo de pobreza é de 39,62%;
o daquelas em extrema pobreza, de 10,3% — ambos os indicadores estao um pouco
abaixo das médias regionais, que sao de 40,13% e 12,48%, respectivamente. A taxa
de analfabetismo é de 5,1, inferior 2 média regional de 7,0. A média de anos de estudo
(10,1 anos) é superior & média regional (9,3 anos). Em 2022, o percentual de pessoas
desocupadas com 14 anos ou mais de idade era estimado em 16,8%, superior ao
percentual regional de 13,66%. O rendimento médio real era de R$ 2.424,00, valor
superior ao encontrado nos estados da regido Norte (R$ 2.195,00)."

O Amap4 é um estado pouco industrializado, sendo a economia fortemente
concentrada no setor tercidrio. De acordo com o Sistema de Contas Regionais do
IBGE de 2020, o setor de servigos é responsavel por 85,6% do valor adicionado
bruto (pregos correntes em 2020). A industria responde por apenas 12,4%, e a agro-
pecudria, por 1,97%. Na agricultura, o destaque é o segmento de produgio florestal,
pesca e aquicultura (0,8%); na industria, o segmento da industria de transformagao
(4,8%); e nos servigos, o de administragao publica e seguridade social (48%).'*

9. Censo Demogréfico 2022: tabelas, populacdo e domicilios — primeiros resultados. Disponivel em: https://www.ibge.
gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html?edicao=37225&t=resultados.

10. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
-domicilios-continua-mensal.html.

11. IBGE Cidades. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

12. Sistema de Contas Regionais/Brasil/Amapa. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ap/panorama. Acesso
em: 12 dez. 2022.
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A populacio do Amapd concentra-se nos centros urbanos, processo que se
tornou mais acelerado a partir dos anos 1980. O modelo de urbanizagio do estado
caracteriza-se pela apropriacao da fronteira, intensificada pela acdo articulada entre
poder publico e capital privado em favor de grandes empreendimentos de extragao
mineral, que alterou substancialmente a paisagem, a matriz econdmica e as relagoes
de trabalho, impulsionando a urbanizago e o crescimento populacional. Também
entre 1997 e 2020 o estado experimentou um crescimento populacional acelerado,
principalmente nos municipios menos populosos, em decorréncia da implementagao
da drea de livre comércio em Macapd e Santana (em 1992), que impulsionou uma
série de politicas de desenvolvimento e investimentos no eixo Macapd-Santana.

A mineragao ¢, assim, um protagonista histérico na formacao social e econ6mi-
ca do estado do Amap4. No século XVIII, iniciou-se no estado a extracio artesanal
de ouro em maior escala, impulsionada apds a descoberta de grandes quantidades
deste minério na regido, circunstincia que atraiu grandes contingentes popula-
cionais. Ao longo do tempo, o modelo de extragio artesanal se reduziu; contudo,
mantiveram-se diversas dreas garimpeiras tradicionais, que permaneceram como
principal fonte de ocupagao de centenas de trabalhadores informais, sobretudo
nos sitios abandonados de mineracio industrial (Oliveira, 2010).

A mineragao industrial iniciou-se com a descoberta das minas de manganés
na Serra do Navio, que remonta ao final da década de 1940. As empresas pioneiras
deste tipo de atividade foram a Industria de Comércio de Minérios (Icomi), com
extragdo de manganés; a Caulim da Amazo6nia (Cadam), com extracio de caulim;
a Companhia Ferro Ligas do Amapd, com extragao de cromo; além das diversas
industrias especializadas na extra¢io de ouro, tais como a Mineragao Novo Astro,
a Mineragio Yukio Yoshidome S.A. e a Minera¢io Agua Boa (Oliveira, 2010). Tais
empreendimentos geraram passivos socioambientais considerdveis, representados
particularmente por dreas degradadas nio recuperadas.

A década de 1990 demarca a implementagao do Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel do Amapd (PDSA), que levou a criagio de grandes dreas de conser-
vagio e preservagao ambiental. Dos 14,3 milhées de hectares de superficie, 72%
(10,5 milhoes de hectares) siao destinados a unidades de conservacao (UCs), TIs e
comunidades remanescentes de quilombo, tornando-o o tinico estado da Federagao
a destinar um percentual tdo significativo de suas terras a estes usos. O Amapd
também abriga o Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque, o maior do
pais e um dos maiores do mundo, com cerca de 3,9 milhoes de hectares. Localizado
a noroeste do territério estadual, este parque apresenta um elevado nimero de
espécies endémicas e abriga em seu entorno diferentes grupos tradicionais, como
indigenas, ribeirinhos e castanheiros.
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O estado possui dezenove dreas protegidas por lei que visam a conservacio
da mata nativa, duas municipais, cinco estaduais e doze federais. As primeiras UCs
criadas foram o Parque Nacional do Cabo Orange ¢ a Reserva Bioldgica do Lago
Piratuba, em 1980. Ap6s estas, vieram a Estag¢do Ecolégica Maracd-Jipioca, em
1981, e a Estagio Ecoldgica do Jari, em 1982. Os iméveis privados correspondem
a cerca de 3% (402 mil hectares) do territério, enquanto as dreas nao destinadas
correspondem a cerca de 18% (mais de 2,5 milhoes de hectares). Entre estas, mais
de 70% estao sem repasse, o que facilita as priticas de grilagem e expulsio de
ocupantes legitimos por meio de diversas formas de violéncia. Em fungao disso,
a implantagao de dreas de preservagio no estado é um fator importante para se
compreender os diversos conflitos e tensoes sociais ali verificados (Santos, 2012).

3 HOMICIDIOS

Em pouco mais de uma década, o Amapd experimentou expressiva evolucio na
taxa de homicidios, que j4 era bastante alta em 2010, 38,8 homicidios por 100 mil
habitantes, passando para 44,9 homicidios por 100 mil habitantes em 2020. Desde
2016, o estado apresenta taxas superiores as da regiao Norte e do Brasil, conforme
demonstrado no gréfico 1 e na tabela 1. Assim como outros estados da regido, o
Amapd atingiu o pico de violéncia letal em 2018, registrando 51,4 homicidios
por 100 mil habitantes, ou seja, mais de 20 pontos percentuais (p.p.) acima da
taxa nacional para o mesmo ano. Estes dados sugerem a irrup¢io de dinAmicas de
violéncia importantes. Em 2020, dltimo ano da série histérica analisada, cerca de
68,5% dos homicidios (niimeros absolutos) foram registrados na capital Macapa.
A maior taxa nesse ano, contudo, foi verificada na cidade de Pracutba, com 57,2
homicidios por 100 mil habitantes.

GRAFICO 1
Evolucao das taxas de homicidios por 100 mil habitantes — Amapa e regido Norte

(2009-2020)
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Fonte: Tabnet/Datasus/Ministério da Satde.
Elaboracdo: Diest/Ipea.
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TABELA 1
Evolucdo de homicidios em niimeros absolutos e taxa de homicidios por 100 mil
habitantes — Amapa (2009-2020)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

NUmeros absolutos 190 260 209 253 225 256 293 381 383 426 361 387

Taxa de homicidios
(homicidios/100 mil 303 388 305 362 306 341 382 487 480 514 42,7 449
habitantes)

Fonte: Tabnet/Datasus/Ministério da Sadde.
Elaboracdo: Diest/Ipea.

No triénio considerado neste estudo (2018-2020), trés municipios destacam-se
por suas altas taxas médias de homicidios: Macapd (52,85 homicidios por 100 mil
habitantes) e Santana (50,81 homicidios por 100 mil habitantes), que integram,
juntamente com Mazagao, a RM de Macapd; e Oiapoque (46,45 homicidios por
100 mil habitantes), localizado no extremo norte do estado e do pais, na fronteira
com o Suriname e a Guiana Francesa (tabela 2).

TABELA 2
Grupos de municipios por taxa média de homicidios por 100 mil habitantes — Amapa
(2018-2020)

Intervalo/taxa média de homicidios

Gpes por 100 mil habitantes Municipios
| 8,08 Pedra Branca do Amapari (8,08)
I 123542229 Serra do Navio (12,35); Amapé (18,3); Mazagao (20,03); Vitéria do Jari (20,92);

Cutias (22,29)
Calgoene (26,99); Tartarugalzinho (28,88); Laranjal do Jari (30,42); Pracutba

i 26,99239,45 (32,55); Ferreira Gomes (34,28); Itaubal (36,34); Porto Grande (39,45)
v 46,45 a 52,85 Oiapoque (46,45); Santana (50,81); Macapa (52,85)
v Sem municipios Sem municipios

Fonte: Tabnet/Datasus/Ministério da Satde.
Elaboracdo: Diest/Ipea.

Na tabela 2, observa-se que nao hd municipios amapaenses no grupo V,
caracterizados pela violéncia extrema. Conforme ji mencionado, a maior parte
dos homicidios registrados no Amapd ocorreu no eixo Macapa-Santana, onde se
concentra 73,8% da populagao e 84% dos eventos letais do triénio 2018-2020
(total de 983 ocorréncias). O Oiapoque, apesar de ser o terceiro municipio com
maior taxa média de homicidios no periodo (46,5 homicidios por 100 mil habi-
tantes), registrou apenas 38 ocorréncias nesses trés anos, o equivalente a 3,24%
dos eventos de todo o estado.

Porto Grande (39,45), Itaubal (36,34), Ferreira Gomes (34,28), Pracutiba
(32,55), Laranjal do Jari (30,42), Tartarugalzinho (28,88) e Cal¢oene (26,99)
compdem o segundo grupo de maior incidéncia de homicidios (o grupo III).
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Os municipios com taxas inferiores & média nacional no periodo (grupos II e I) so:
Serra do Navio (12,35), Amapa (18,3), Mazagao (20,03), Vitéria do Jari (20,92),
Cutias (22,29) e Pedra Branca do Amapari (8,08).

MAPA 1
Taxas médias de homicidios por municipio — Amapa (2018-2020)
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Fonte: Tabnet/Datasus/Ministério da Saude.
Elaboracdo: Diest/Ipea.

Segundo o Anudrio brasileiro de seguranca piiblica (FBSP, 2022b), destacam-se, no
contexto do Amapd, as mortes decorrentes de intervengio de policiais, que atingem 17,1
mortes por 100 mil habitantes, mais de 15 p.p. acima da taxa nacional (2,9). Também
adquirem relevancia os crimes de tentativa de feminicidio (6,4), de homicidios dolosos
(5,2) e de tentativas de homicidio doloso envolvendo mulheres (16,4), além de violéncia
doméstica (283,0), este tltimo mais de 50 p.p. acima da taxa nacional. Outro destaque
sd0 os crimes de estupro (17,9) e tentativa de estupro (17,9), e estupro de vulnerdvel
(42,6) e tentativa de estupro de vulnerdvel (5,6). O quadro sugere um recorte de vio-
léncia de género importante, especialmente no que diz respeito a violéncia doméstica
e 4 violéncia sexual cometida contra criancas e adolescentes. Estes e outros elementos
relativos as dindmicas de violéncia serao abordados com mais detalhe na secio 4.

4 DINAMICAS DA VIOLENCIA

Nesta secdo, analisam-se aspectos relativos a cada uma das dinmicas de violéncia e
criminalidade mais relevantes ao estado. A subsegdo 4.1 trata do trafico de drogas e
da ocorréncia de facgoes, presentes, sobretudo, na conurba¢iao Macapéd-Santana e nos
municipios do entorno. Um importante vetor nesse sentido parece ser a BR-156,
que interliga todo o territdrio e inclusive a fronteira norte do estado, em Oiapoque.
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A subsecio 4.2 discorre sobre o garimpo ilegal e a violéncia contra as populagoes
indigenas. O Amapd concentra alguns dos primeiros grandes empreendimentos
mineradores da regido amazonica, cujo encerramento das atividades abre margem
para o estabelecimento do garimpo ilegal e para a incursao de novos atores, inclusive
envolvidos com a criminalidade organizada. Alguns dos territérios que se encontram
sob maior pressao e com violéncia associada a exploracio predatéria destes recursos sao
as TTs Tumucumaque, situada no Vale do Jari, e Uagd I e Il e Jumind, em Oiapoque,
onde a minera¢io do ouro, na divisa com a Guiana Francesa, ¢ uma problemdtica
historicamente presente.

A subsecao 4.3 analisa a presenca de desmatamento e de conflitos fundidrios.
Considerando que o Amapd é um dos territérios amazdénicos com maior extensao
de dreas protegidas, os conflitos parecem advir das incursées do agronegdcio, e a
violéncia é praticada contra familias de pessoas assentadas, ocupantes e quilombolas.
O estado jd foi referido por atores institucionais publicos e privados como “a tltima
fronteira” do agronegécio sojista, que avanga desde o Centro-Oeste do pais. A sub-
se¢ao 4.4 traz o problema da violéncia policial, disseminada por todo o territério
do Amap4. O estado vem se destacando pela presenga de uma policia que abusa da
forca letal, atingindo niveis que superam a média nacional. Atualmente, o Amapd
¢ um dos estados com as maiores taxas de uso de forca letal pela policia de todo o
pais. A subse¢o 4.5, por fim, trata da problemadtica da violéncia sexual e de género.
No Amapd, a questdo estd fortemente associada ao trafico de mulheres e criancas
na fronteira norte do pais: desde Oiapoque, esses individuos atravessam a divisa em
catraias,'® conduzidos pela promessa de trabalho nos garimpos da Guiana Francesa,
onde, na realidade, acabam muitas vezes sofrendo exploragio sexual, laboral, entre
outras intimeras formas de violéncia.

4.1 Trafico de drogas e faccoes criminosas

A regido Norte do Brasil tem papel relevante nas rotas internacionais do trafico de
drogas, em funcio da proximidade com os paises andinos produtores de cocaina e
cannabis (Bolivia, Colombia e Peru). Estes produtos ilegais adentram o territério
brasileiro a partir da triplice fronteira, na regiao do Alto Solimées, sendo trans-
portados por esse rio e seus afluentes até portos com saida no Adlantico, de onde
seguem para os mercados consumidores nacional e internacional — sobretudo da
Europa e da Africa. Dada sua posi¢io geogrifica ao norte da foz do rio Amazonas,
além da presenca do porto de Santana e do Aeroporto Internacional de Macapd, o
Amapd seria, segundo alguns estudos, importante zona de escoamento de drogas
(Kenny, 2007; Paiva, 2018; Soares, Pereira e Pucci, 2021; e Centro de Exceléncia

13. Trata-se de embarcacdes clandestinas superlotadas, utilizadas para driblar a fiscalizacao, por meio das quais os
brasileiros realizam a travessia em condicdes precarias e inseguras por meio do Oceano Atlantico.



Dinamicas da violéncia no territério brasileiro: Amapa 77

para a Reducdo da Oferta de Drogas Ilicitas — CdE)."* O estado seria o ponto a
partir do qual se estendem diferentes rotas de distribuigao direcionadas ao Para,
com destino aos estados do Nordeste e Centro-Oeste, como Maranhio, Piauf e
Ceard, e Maranhio, Tocantins e Goids."’

Interlocutores locais entrevistados confirmam essas informagoes, apontando a
importincia das rotas de trifico de maconha provenientes da cidade de Santarém-PA,
e de tréfico de armas e entorpecentes provenientes da Ilha de Maraj6-PA. O material
jornalistico levantado para este trabalho também aponta a existéncia de rotas aéreas
que atravessam os municipios de Macapd e Calgoene — por meio de aeré6dromo regular
(Pacheco, 2021a), onde inclusive foram encontrados destrocos de uma aeronave utilizada
para o tréfico de entorpecentes, em 2021 (PF cumpre..., 2021). Acrescentam-se a estas,
rotas direcionadas aos estados do Sudeste e do Centro-Oeste, tais como Mato Grosso
(Pacheco, 2022), Mato Grosso do Sul, Sao Paulo e Rio de Janeiro (Menezes, 2021).1¢

Outra rota importante, destacada na literatura (Soares, Pereira e Pucci, 2021;
FBSP, 2022a) e no noticidrio de imprensa, envolve o trdfico de drogas, armas e
pessoas, assim como o contrabando entre Oiapoque e Macapd. Interlocutores de
campo apontam o Oiapoque como um municipio sensivel ao trifico e contrabando
de produtos. Localizado na fronteira do Amapd com as Guianas, Oiapoque funciona
como uma das portas de entrada de maconha, de cocaina e de ouro proveniente
da mineracio ilegal. O garimpo ilegal, inclusive, é atividade que pode estar sendo
desenvolvida em consorciamento ao trafico de drogas e armas, de forma a expandir
os negdcios ilicitos das facgdes. O ambiente fronteirico de dificil monitoramento,
o déficit das estruturas de seguranca publica e fiscalizagdo, bem como a proximi-
dade com os mercados produtores de drogas de alta rentabilidade sdo fatores que
impulsionam estas atividades. A rodovia federal BR-156, que cruza o estado de
norte a sul, seria utilizada para esta finalidade: partindo do Laranjal do Jari, na
divisa do Pard, ela se estende até Oiapoque, ao norte do estado, na fronteira com
a Guiana Francesa. A partir deste ponto, um trecho de 552 km liga os municipios
de Oiapoque e Macapd, atravessando os municipios de Cal¢oene, Amapd, Tarta-
rugalzinho, Ferreira Gomes, Porto Grande, Macapd e Laranjal do Jari.

O avango das facgoes de base prisional — Primeiro Comando da Capital (PCC)
e Comando Vermelho (CV) — sobre a regido nos ultimos anos e as disputas entre
elas — e delas com facgoes locais — pelo controle de rotas de trifico e de territérios
urbanos também sao circunstincias que, segundo a literatura, estao relacionadas ao
crescimento das taxas de homicidios nos estados nortistas, inclusive nos pequenos
municipios (Soares, Pereira e Pucci, 2021).

14. Disponivel em: https://www.cdebrasil.org.br/dados/#1638850894662-3dd25cef-e019. Acesso em: 11 mar. 2022.
15. Disponivel em: https://www.cdebrasil.org.br/dados/#1638850894662-3dd25cef-e019. Acesso em: 11 mar. 2022.
16. Disponivel em: https://www.cdebrasil.org.br/dados/#1638850894662-3dd25cef-e019. Acesso em: 11 mar. 2022.
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Segundo interlocutores, estao presentes no estado diferentes grupos crimi-
nais, quais sejam: PCC, CV, Uniio do Crime do Amapd (UCA), Amigos para
Sempre (APS), Familia Terror do Amapd (FTA), Comando Classe A (CCA) e
facgao Cartel do Norte (CN), descendente da Familia do Norte, grupo origindrio
do Amazonas que enfraqueceu nos tltimos anos. Registra-se também a presenga
de grupos criminosos internacionais da fronteira norte (por exemplo, o Pranato),
evidenciando a importincia das conexées de rotas com o Pacifico a partir do Su-
riname e da Guiana Francesa.

Os interlocutores entrevistados ddo conta de um cendrio de proeminéncia de
atuagao dos grupos criminosos APS e FTA, que durante muitos anos agiram em
consércio com outras organizagoes — caso da alianga entre FTA e PCC. Em 2020,
estimava-se que o grupo com maior contingente de filiados era o consércio FTA-APS
(Pacheco, 2021), com cerca de 7 mil faccionados. Um dos entrevistados estima que
a fusio entre FTA e APS teria resultado em um coletivo com 12 mil integrantes.
Registra-se ainda a migragao de dissidentes entre as facgoes, o estabelecimento de
acordos de paz e aliangas, bem como conexées com células de outros estados da re-
gido Norte, como o Pard e 0 Amazonas, além da presenca de liderancas foragidas de
outras localidades, como o Sudeste (Figueiredo, 2022) e o Sul do pais (Fossati, 2022).

Segundo um interlocutor, uma “guerra” entre APS e FTA, em 2021, teria
sido responsdvel pelo pico de homicidios ocorrido naquele ano. Em maio de
2021, dezenas de pessoas foram mortas em decorréncia do rompimento entre
essas organizagoes. Estas mortes teriam sido ordenadas a partir do Instituto de
Administragio Penitencidria do Amapd (Iapen), apés a morte do filho de um
lider de facgao (Coutinho, 2020). Na semana apds o evento, novos assassinatos
ocorreram em bairros das zonas sul e norte da capital (Macapd), além de outros
municipios, como Santana e aqueles que compéem o Vale do Jari. Noticias de
2022 mencionam diversas prisoes realizadas nos municipios de Laranjal do Jari
e Vitéria do Jari, indicando a presenca da violéncia das facgoes, inclusive com a
instalacio de tribunais do crime (Nafes, 2022).

O grupo criminoso FTA ¢ tido como um dos atores mais importantes na
disputa pelo controle de territérios e na produgao da violéncia homicida do estado,
além da prética de crimes conexos. Uma das liderangas do FTA, Alberto Magno da
Silva Lobato, o “imperador”, preso no Rio de Janeiro, ¢ investigado como mandante
de mais de cem homicidios na regiao Norte (Menezes, 2021).

Por sua vez, segundo nossos interlocutores, muitos casos de violéncia atribuidos
as facgoes pela midia/redes sociais e autoridades locais s3o, na realidade, decorren-
tes de violéncia policial. Nao seriam raros os casos em que individuos suspeitos
foram mortos por intervengio policial, mas teriam suas mortes registradas como
“fatalidades” ou “intercorréncias” de atividades de combate as faccoes.
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A maior incidéncia de homicidios associados ao trafico de drogas e a confrontos
com a policia ocorre no eixo Macapé-Santana e em cidades préximas, como Porto
Grande. Alguns desses sao municipios nos quais se localizam estabelecimentos pe-
nais e de custédia, onde estao presas varias liderangas das faccoes. Segundo relatos
de nossos entrevistados, o trifico de drogas é operado de dentro dos presidios, de
onde as liderancas das facgoes continuam comandando as agbes na rua, bem como
aliciando novos integrantes para os coletivos. Vdrias noticias sugerem que o combate
ao trafico de drogas concentra-se em bairros da capital, como Perpétuo Socorro,
Cidade Nova (Em Macapd..., 2022), Jardim Marco Zero, Universidade, Congds,
Buritizal, Macapaba, Jardim Felicidade Muca (“Delivery”..., 2021).

Por seu turno, investigagoes policiais, sobretudo da Policia Federal (PF) e do
Ministério Pablico, tém apontado relagdes pouco virtuosas entre as facgoes e as au-
toridades locais. Destaca-se a opera¢ao Queda da Bastilha (de 2020), deflagrada em
conjunto pela PF-AP e pelo Grupo de Atuacio Especial contra o Crime Organizado do
Ministério Publico do Amapd (Gaeco/MP/AP), que apontou o envolvimento de um
contingente de autoridades publicas e servidores do Iapen com distribuigio de armas,
municao, drogas e celulares, além de assassinato de suspeitos de envolvimento nos
esquemas e de pessoas presas (PF e MP detalham..., 2022). A operagio Vikare (de
2021) também demonstrou a sofisticagdo das organizagoes no territério, revelando
esquemas de lavagem de dinheiro, bem como a disponibilidade de recursos, por
exemplo, equipes de pilotagem de aeronaves atuando em aerédromos particulares
(Pacheco, 2021a). Finalmente, a Operagio Addams (de 2022) detalhou o comando
de agoes de faccionados de dentro do lapen suspeitos de ordenar homicidios, roubos
e atividades do tréfico, além do envolvimento da facgio nas elei¢des para deputados
federais, em favor de um candidato cuja elei¢ao atenderia aos interesses do grupo.

4.2 Garimpo ilegal e violéncia contra a populacéo indigena

Como j4 mencionado, o Amapd ¢ um estado de grande geodiversidade e potencial
de exploragio mineral, sobretudo na regiao oeste, em decorréncia da presenca de
jazidas de manganés, ouro, caulim e granito. Os depésitos vém sendo explorados
desde a década de 1950, a partir da atuagdo de grandes empresas mineradoras,
além da garimpagem de ouro. Essas atividades enfrentam periodos de declinio
e incremento, levando a quebra e ao abandono de plantas industriais, processo
que abre margem para a instalagio de garimpos artesanais/ilegais nas valas dos
empreendimentos abandonados. Mais recentemente, a mineragio parece ganhar
novo folego em decorréncia da descoberta de novos veios auriferos, motivando a
vinda de uma nova leva de garimpeiros de diferentes regides do Brasil, bem como
o investimento por parte do setor empresarial e industrial (Oliveira, 2010).

O extrativismo exploratério levado a cabo a partir da garimpagem ilegal é
atividade geradora de grande impacto ambiental e conflito fundidrio de dificil
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controle pelas instituigoes fiscalizadoras, traduzindo-se na geragao de considera-
vel passivo socioambiental e violéncia. Além do desmatamento da densa floresta,
destaca-se ainda o assoreamento, o desvio e a contaminacio do leito de rios, os
quais se refletem sobre populagoes origindrias que habitam as localidades, sobretudo

aquelas que apresentam resisténcia a pressao (Brito ez a/., 2021; Rauber e Ferreira,
2020; Rauber e Palhares, 2022; Silva, 2005).

O tensionamento decorrente do conflito de interesses exploratérios e de
conservagao ¢ evidenciado pelo fato de que cerca de 44,44% (236) dos 531 pro-
cessos minerdrios atualmente em curso'” encontram-se paralisados, por estarem
localizados em “dreas bloqueadas” — isto é, localizadas em UC integral ou em TIs.
As principais atividades minerdrias, com titulos de exploragio, registradas no
Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM) entre os anos de 1989 e
2010, localizam-se em 4reas de floresta (Rauber e Palhares, 2022).

Esses conflitos ddo origem & violéncia contra as populagdes indigenas, além
da violéncia praticada no interior dos maiores empreendimentos de garimpo ilegal,
sobretudo contra as familias empregadas na atividade. No caso do Amap4, a partir
do mapeamento de noticias, de relatos de interlocutores e da literatura, é possivel
identificar trés focos de concentracio dessas dindmicas: a oeste do estado, nos muni-
cipios de Mazagio, Pedra Branca do Amapari e Laranjal do Jari; no centro, em Porto
Grande, Ferreira Gomes e Tartarugalzinho; e ao norte, em Oiapoque e Calgoene.

MAPA 2
Taxa média de homicidios por municipio, considerando-se UCs, Tls e quilombos, e
assentamentos — Amapa (2018-2020)
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17. Isto é, que se encontram em fase de requerimento de pesquisa.
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2C — Assentamentos 2D —TIs e quilombos
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Fonte: Tabnet/Datasus/Ministério da Saude.
Elaboracdo: Diest/Ipea.

A violéncia identificada no eixo oeste do estado parece estar associada a confli-
tos possessorios e a exploracio ilegal de recursos minerais em territérios indigenas.
Segundo levantamento do Instituto Socioambiental,' encontram-se sob pressao
e potencial risco de violéncia, relacionada a exploragao destes recursos, as TIs de
Tumucumaque, situada em Laranjal do Jari; Wajapi, localizada entre Laranjal do
Jari, Mazagao e Pedra Branca do Amapari; Uagd I e II e Jumind, localizadas em
Oiapoque, onde se destaca a mineragao de ouro (Cimi, 2018; 2019; 2020).

Ainda assim, poucos sao os casos de violéncia contra indigenas que chegam
ao conhecimento das autoridades publicas e da grande midia. A plataforma Car-
tografia de Ataques contra Indigenas (Caci), sistematizada pelo Conselho Indi-
genista Missiondrio (Cimi) e pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), conseguiu
registrar apenas seis casos de mortes violentas praticadas contra povos indigenas
entre 2008 e 2019, cinco delas de indigenas habitantes da regiao do Oiapoque (T1
Jumind e TT Uagd) e uma na TI Wajapi, localizada entre Pedra Branca do Amapari
e Laranjal do Jari."”

Pedra Branca do Amapari viveu um boom econdmico na mineragio de ferro
entre 2007 ¢ 2014, em decorréncia do inicio da exploragio de ferro por parte da
empresa MMX (do empresdrio brasileiro Eike Batista) e posterior venda da mina
para a empresa britdnica Anglo American. Em 2013, contudo, parte do porto
dessa mineradora, construido no municipio de Santana, desabou, paralisando as
atividades. O empreendimento foi assumido, no mesmo ano, por outra empresa
internacional, a Zamin Ferrous, que ndo conseguiu dar continuidade as atividades,
deixando milhares de funciondrios desempregados e afetando toda a cadeia de

18. Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/.

19. Plataforma Caci/Cimi. Disponivel em: http://caci.cimi.org.br/#!/2loc=0.8486628140085832,-52.62451171875001,8&init=true.
Acesso em: 15 dez. 2022.
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produgio. Os reflexos do abandono podem ser observados na cidade deserta e na
vulnerabilizacio socioeconémica da populagao, circunstincias que facilitaram a
entrada do garimpo ilegal e da violéncia (Santiago e Martins, 2021).

Destaca-se, nesse particular, o caso de repercussao internacional envolvendo
os Wajapi da Aldeia Mariry, em 2019 (Em nota..., 2019), que teve como uma de
suas consequéncias o assassinato do cacique, Emyra (Cimi, 2019). A TT Wajapi*
desperta interesse em torno de seus depdsitos minerais desde 1960, muito antes
de sua demarcagio em 1996. O conflito com garimpeiros remonta aos anos 1970,
quando uma epidemia de sarampo, disseminada pelo contato entre estes e os indige-
nas, ocasionou a morte de quase cem Wajapis. Desde entao, relatos vém apontando
as relagdes entre garimpo ilegal e violéncia contra a populagio indigena da regiao.

Segundo noticia publicada no Didrio do Amapd (Carlos, 2019) cinquenta ga-
rimpeiros armados invadiram uma por¢ao da T1 Wajapi, localizada em Pedra Branca
do Amapari, com o objetivo de realizar a extragio ilegal de ouro no local. Apés a
invasdo, esses homens teriam tomado o controle da aldeia, expulsando a comunidade.

As autoridades publicas entrevistadas para a pesquisa divergem quanto a
importincia do garimpo ilegal na violéncia letal da regido, se comparada ao que
ocorre em estados vizinhos, como o Pard. Ainda assim, admitem a ocorréncia de
invasoes, especialmente em Amapari, onde estd a TT Wajapi. Um policial entre-
vistado foi inclusive categdrico ao afirmar que, apesar de o assassinato do cacique
Emyra Wajapi ter gerado “grande comogao nacional”, tal repercussao “mostrou-se
descabida”. Segundo seu relato, o laudo médico oficial da morte do cacique nio
teria constatado o homicidio: “O indio tinha ido para uma festa, tomou caxiri (uma
bebida alcoélica dos indigenas) e, em uma passagem de uma pinguela, escorregou,
bateu a cabeca e morreu afogado. Esse é o laudo oficial da morte do cacique”.”!
Naio obstante, esta percepgao diverge dos relatos dos Wajapi e ambientalistas que
estiveram no local na ocasido.

A violéncia contra indigenas, motivada por conflitos com garimpeiros, estd
presente em diversas outras regides, como no Vale do Jari, préximo a Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS)* do rio Iratuparu (Vidigal, 2022). Laranjal
do Jari aparece como uma das dreas mais afetadas pelo garimpo ilegal, segundo
mapeamento da Rede Amazonica de Informagio Socioambiental — RAISG (Pozzo,
2022). Em Mazagio, também ocupado pela TI Wajapi, o garimpo ilegal afeta a
satde da populacio indigena, levando a mortes por contaminagio de merctrio
(Vidigal, 2021a).

20. ATl Wajépi abrange 6 mil km?, atravessada pelos municipios de Laranjal do Jari, Mazag&o e Pedra Branca do Ama-
pari, sendo que metade se encontra sobreposta pela Renca, ambas importantes UCs integrais da regigo (Cimi, 2019).
21. Trecho adaptado da fala de um dos interlocutores entrevistados na pesquisa de campo.

22. Em uma RDS, é permitida a ocupagao por moradores nativos, desde que atendendo a critérios rigidos de ocupagao
e uso do ecossistema.



Dinamicas da violéncia no territério brasileiro: Amapa ‘ 83

Em janeiro de 2022, foi noticiado o caso de contaminagio de quase 60% de
mulheres habitantes de vilarejo na regido de Vila Nova. Na ocasiao, os pesquisa-
dores responsaveis pelo estudo que identificou o problema também foram alvo de
ameagas de morte e tiveram carros incendiados — uma espécie de “recado” a eles,
para que nao retornassem ao territério. O vilarejo é visto pelos préprios moradores
como “terra sem lei”, completamente dominada pelos grupos que controlam o
comércio do ouro (Martins, 2022).

Além do amplo apoio do governo federal ao garimpo, no periodo 2019-2022,
a grande aceitagio social e o envolvimento de muitas familias nessa atividade expli-
cam, de certo modo, a persisténcia da garimpagem ilegal na regido. O fechamento
dos garimpos artesanais de Tartarugalzinho, em 2017, por exemplo, motivou uma
onda de protestos das familias de garimpeiros que trabalhavam no local, os quais
fecharam o trecho da BR-156 que atravessa a cidade. Estima-se que existiam cerca
de 1,5 mil familias trabalhando no local (Alves, 2017).

O noticidrio de imprensa indica que muitas das familias “empregadas” no
garimpo no Amapd vivem em condi¢des andlogas a escravidao, tal como denunciado
a partir da opera¢do Minamata, realizada em 2017, com o objetivo de combater a
exploragio e a comercializago ilegal de ouro no distrito de Lourengo, em Calcoene.
O caso envolvia a atuagio da Cooperativa de Garimpeiros de Lourenco (Coogal),
acusada de manter trabalhadores em situagio andloga a escravidio e de provocar
a contaminagio de rios. Hd indicios, inclusive, da participagao de empresdrios de
outros estados brasileiros no esquema (Pacheco, 2018a).

No Oiapoque, a questdo garimpeira é um problema antigo, relacionado a
emigracio ilegal de brasileiros para tentar a vida nos garimpos da Guiana Francesa.
H4 duas grandes dreas de preservagao no municipio — o Parque Nacional Monta-
nhas do Tumucumagque e a Floresta da Guiana — onde ocorre a extragao ilegal de
ouro, tanto no lado brasileiro da fronteira quanto na cidade de Saint Georges, na
Guiana Francesa. Ali, a violéncia também se espraia, atingindo jovens e meninas
submetidas a exploragdo pelo trabalho doméstico e a violéncia fisica e psicoldgica.
Ademais, por se tratar de regiao de fronteira, o garimpo ali estd, muitas vezes,
associado ao trifico de drogas e a atuagio de faccoes criminosas, como revelado
pelos resultados da Operaciao Cabo Orage 4, do Exército brasileiro, em 2020, nos
garimpos de Cricu e Marupi (Padilha, 2020).%

Matérias jornalisticas também dio conta das rotas de deslocamento semanal
de brasileiros saindo do Oiapoque em dire¢io & Guiana, atraidos pela possibilidade
de receber em euro: “o ganho [no Brasil] era muito pouco e a fofoca’ de que existia
muito ouro na Guiana foi o motivo de eu vir para cd” (Santiago, 2014b), afirmou

23. Ver também: https://globoplay.globo.com/v/8670330/.
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um garimpeiro ouvido em reportagem, que abandonou a profissao de pedreiro
para exercer a atividade. O deslocamento ¢ realizado por meio das catraias, em
viagens que costumam acontecer quatro vezes por semana, perdurando por vrias
horas, durante a noite ou a madrugada, e sem iluminagao. Alguns, contudo, re-
alizam a travessia pela mata fechada. Segundo estimativas do governo francés, jd
em 2014 existiam 80 mil brasileiros vivendo ilegalmente na Guiana, entre os quais
10 mil estariam empregados em atividades ilegais nos 479 garimpos clandestinos
da regiao. Ali também os trabalhadores estao em situagao andloga a escravidao,

trabalhando em troca de pequenas quantidades de ouro, sem data de pagamento
definida (Santiago, 2014a).

A luta pela sobrevivéncia nos garimpos gera disputas que, muitas vezes, acabam em
mortes violentas — uma reportagem indica que é possivel observar na floresta proxima
aos garimpos vérias cruzes dispostas no solo, indicando sepultamentos clandestinos,
pois muitos chegam sem qualquer amparo familiar: “quando a informago é repassada
ao governo francés, o maximo que podemos fazer é recolher um pedaco do osso para
futuro exame de DNA” (Santiago, 2014b). A fiscaliza¢io nio ¢é realizada de forma
adequada, inclusive porque “muitas vezes a policia encontra-se dentro do garimpo”
(Santiago, 2014b). Algumas mortes também ocorrem no contexto de operagoes
policiais sobre os garimpos, agravando-se nos casos em que os garimpeiros retornam
ao local apés o trabalho policial (Santiago, 2013; 2014b).

Sobre o enfrentamento da problemadtica pelas forcas de seguranga, os in-
terlocutores entrevistados argumentam que hd dificuldade de acesso as regices
de garimpo, que, na maior parte dos casos, sao acessiveis apenas por via aérea.
Por seu turno, estes mesmos agentes de seguranca revelam a percepgio de que a
proliferacdo de garimpos ilegais e seu avango sobre territérios indigenas sao “bem
mais do lado francés, na Guiana. L4, sim, nds temos muito problema de invasio.
Do nosso lado, a maior parte dos garimpos [de] que nés temos conhecimento sao
oficiais, sdo autorizados”.?

Segundo Vilhena Silva,” os garimpos ilegais operam como “ntcleos fron-
teirigos porosos e com pouca fiscalizagdo, tanto por conta da extensio dos limites
internacionais quanto pela auséncia de um controle sistemdtico, voltado especi-
ficamente para o enfrentamento deste problema” (Pozzo, 2022). Também nesse
sentido, um dos interlocutores entrevistados aponta as relagoes do garimpo ilegal
com a corrupgio politica e o tréfico de drogas, sobretudo a partir da década de

1990 (Pozzo, 2022).

24. Trecho adaptado da fala de um dos interlocutores entrevistados na pesquisa de campo.
25. Professor da Universidade Federal do Amapa, entrevistado pela plataforma Meet.
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Em 2021, a Agéncia Nacional de Mineragio autorizou a exploragao de ouro
e tantalita no garimpo de Lourenco, na zona rural de Cal¢oene, além da chamada
mineragdo em terra firme e rios, a partir da perfuragio de pogos de petréleo na linha de
fronteira com a Guiana Francesa, o Suriname e a Venezuela. Ambas as regioes estao
entre as mais impactadas, ou sob maior risco de impacto, pelo garimpo ilegal nas
tltimas décadas. A proposta do governador eleito em 2022 ¢é a cria¢do de um plano
estadual de agregados minerais para o ordenamento territorial da atividade, a partir
da implementagao dos distritos minerais de Vila Nova e Lourenco (Pontes, 2022).

4.3 Desmatamento e conflitos fundiarios

O Amapd é um dos estados da Amazdnia Legal com as melhores taxas de preservacio
ambiental. Ao todo, estima-se que 73% do territério amapaense é protegido por UCs
e TIs, o que permite que o estado mantenha mais de 77% de sua cobertura vegetal
nativa intacta. Segundo as estimativas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), desde 1988, 0 Amapd é o estado com a menor drea desmatada, respondendo
por apenas 0,3% da drea total atingida da Amazo6nia, com poucos registros de quei-
madas ou focos de derrubada. O cinturao verde, contudo, é ameagado por atividades
de potencial econémico relevante, uma delas, como visto, ¢ justamente a mineragio
e o garimpo. Contudo, além dessa, também ¢ possivel destacar a utilizagao das terras
para a atividade madeireira ilegal — extracio e venda —, que, por sua vez, vem sendo
desenvolvida em paralelo com a expansao do agronegdcio na regiao (FBSP, 2022a).

Segundo mapeamento do Sistema de Monitoramento da Exploracao Madeireira (Si-
mex), do Instituto do Homem do Meio Ambiente (Imazon),? entre 2019 ¢ 2020, estima-se
que, dos 730 ha de exploragao de madeira, pelo menos 13% (96 ha) foram ex-
plorados de maneira ilegal — o equivalente a cem campos de futebol. A maior
parte dessa exploragio ocorre em imdveis rurais cadastrados (68%), e uma parte
menor, ainda que considerdvel, se d4 em assentamentos rurais (32%). Os muni-
cipios com maior incidéncia de exploragio sio Pedra Branca do Amapari (50%)
e Porto Grande (46%).”” Além destes, Calgoene, Tartarugalzinho, Porto Grande e
Laranjal do Jari figuram como dreas de maior desmatamento, havendo noticias de
apreensio ilegal de quantidades de madeira e operagdes de desarticulagao do crime
organizado em torno da atividade em multiplas ocasies, inclusive com prisoes
de autoridades publicas envolvidas com os esquemas. Em relacdo as dreas onde se
registra maior apreensao de madeira, sobressaem-se a Floresta Estadual do Amap4,
a Reserva Extrativista do Rio Cajari (Resex Cajari) e os projetos de assentamento
Nova Canai, Nova Colina e Munguba.

26. Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/sistema-de-monitoramento-da-exploracao-madeireira-simex-
-mapeamento-da-exploracao-madeireira-no-amazonas-agosto-2020-a-julho-2021.

27. Ver: https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2021/09/Simex_Amapa_Agosto2019-Julho2020.pdf.
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Entre os casos mais emblemdticos, destacam-se as noticias das operagoes
policiais que visam combater a atuagio de organizag¢oes criminosas especializadas
em legalizar a madeira extraida do projeto de assentamento Novo Canaa, em Porto
Grande e em Pedra Branca do Amapari. Nestes casos, os acusados recrutavam pessoas
com baixa escolaridade e em situacdo de vulnerabilidade econémica e social para
que elas conseguissem a concessao de um Plano de Manejo Florestal Sustentdvel
(PMES), documento que permite a exploragio econémica sustentdvel. A partir
destes documentos, era possivel “legalizar” a madeira extraida, ocultando crimes
de desmatamento e repasse ilegal de produtos florestais.

O esquema envolvia o repasse para empresdrios de outros estados da regido,
mas sem que houvesse qualquer indicio que identificasse sua participagdo. Entre
2020 € 2021, a operagao Sem Lastro investigou essas agoes em um projeto de assen-
tamento nos municipios de Pedra Branca do Amapari e Porto Grande, resultando
na apreensao de centenas de metros ctibicos de madeira sem registro de origem,
bem como na prisio de empresdrios investigados.” Em outro caso de repercussao
importante, os préprios ocupantes do Assentamento Limao (em Tartarugalzinho),
atingidos pelas atividades de uma serraria que operava ilegalmente na regido, rea-
lizaram uma dendncia andnima, em razio do medo de represilias, o que sugere a
ocorréncia de violéncia nesses contextos.”

Essas circunstincias estdo associadas ao processo de expansio da produgio
de soja e de eucalipto na regido do cerrado amazonico, que adquire importincia
crescente no contexto amapaense, a ponto de os empresdrios do agronegécio da
soja referirem-se ao estado como “Gltima fronteira de expansao agricola”™ (Lima,
Amaral e Lameira, 2022). O mesmo ¢ dito em parte por politicos ruralistas, inclusive
pessoas apontadas pelo envolvimento com esquemas de atuagio dentro do préprio
Congresso Nacional para distribui¢io das dreas do cerrado amazonico (Bassi, 2018).

A principal questao fundidria no Amapd sao as dreas estaduais nao destinadas,
que pertenciam originalmente 4 Unido.”' Mesmo apds a determinagao de repasse
ao estado, pela Lei Federal n® 10.304/2001, estas terras permanecem sem o regis-
tro definitivo da posse estadual em cartério — e 14 se vao mais de vinte anos. Isso
impossibilita a regularizacdo do acesso a terra e abre margem para disputas que
ultrapassam a seara judicial, facilitando a grilagem e os processos de compra de
terras sob litigio a baixos precos — e, eventualmente, a expulsao dos seus habitantes
tradicionais (Brito ez al., 2021).

28. Ver: https://globoplay.globo.com/v/10118407/.

29. Ver: https://globoplay.globo.com/v/7688120/.

30.A fala reflete a perspectiva de produtores sojistas e de empresarios envolvidos nos processos de producao/distribuicao
da soja (agronegociantes), tais como o presidente da Companhia Docas de Santana, Eider Pena (Produtores..., 2016).
31. No caso do Amapa, existe ainda a particularidade da transformacéo deste de territdrio federal em estado apenas
com a promulgacdo da CF/1988. A partir da promulgacao da Constituicdo do Amapa em 1991, observa-se a edicdo de
diversos dispositivos legais, aprofundando contradicoes (Chelala e Chelala, 2022).
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O Amapd é um dos estados com menor transparéncia e controle social sobre
os processos de privatizagao do patriménio publico fundidrio: em média, os 6rgaos
estaduais responsdveis pelo setor divulgam apenas 22% das informagoes obrigatérias,
o que impede a sociedade de conhecer as dreas publicas que estao em processo de
privatizagio e os destinatdrios dos titulos emitidos pelo estado (Brito ez al., 2021).

Alteragoes na legislagio fundidria federal entre os anos de 2017 e 2020 impactaram
toda a regido amazdnica, uma vez que os estados passaram a ter autonomia para definir
o prazo limite de ocupagio de terras publicas para fins de regularizacio. Nesse sentido,
embora a legislagio federal tenha definido o marco temporal geral para a regularizagio
dessas ocupagoes em julho de 2008, a legislagio estadual possibilita a titulagio de terras
apds este marco, desde que o interessado pague de 4% a 59% do valor da terra no
mercado para a regularizagio de drea. Esta conformagio juridico-institucional — que
constitui espécie de facilitagio da privatizagio de terras publicas — permite a apropriagao
privada de terras publicas e fortalece a agio dos proprietdrios agropecudrios, os quais se
apropriam de terras publicas de forma irregular para a pratica de desmatamento ilegal
e cultivo de terras, processo que vem associado ao cometimento de violéncia contra as
populagoes locais (Prizibisczki, 2021).

Além disso, o estado nao impede a titulagao de pessoas envolvidas com trabalho
escravo, nem requer a recuperagio da drea desmatada ilegalmente como condicionante
para a titulagdo. Todo este cendrio abre margem ampla para a atuagio de invasores
de terras, que adentram os locais para regularizar as dreas ocupadas ilegalmente, pa-
gando valores irrisérios — hd noticias de que se pode pagar até R$ 46,00 por hectare.
Os valores baixos sao um estimulo  grilagem, com o consequente agravamento da
violéncia e da destruicio do cerrado amazénico (Prizibisczki, 2021).

O Amapd também enfrenta questdes inerentes ao fato de nao ser um territério
com tradi¢ao de exploragio agricola empresarial. O ingresso de produtores rurais
oriundos de outras regides do pais no processo de avanco da fronteira agricola
iniciou-se apenas na década passada, diferentemente do que aconteceu nos demais
estados nortistas, nos quais o processo de ocupagio pelas frentes pioneiras do
agronegécio remonta as décadas de 1970 e 1980. Os primeiros registros de plantio
de arroz*” no Amapd sao de 2001, as margens das rodovias AP-070 e AP-340, no
entorno do rio Macacoari. A partir de 2004, iniciou-se a plantagao de soja de forma
experimental, em apenas 100 ha, para avaliagio de sua viabilidade econémica e
técnica. Comprovada a viabilidade, a produgao da soja expandiu-se (Lima, Amaral
e Lameira, 2022; Chelala e Chelala, 2022).

Embora a produtividade de soja no estado seja menor do que a dos demais estados
do Norte (Conab, 2020), 0 Amapd é percebido como “territério de oportunidades” para

32. Segundo Lima, Amaral e Lameira (2022), é comum ouvir de produtores de soja que o arroz é o “amassador do
cerrado”, pois seu cultivo facilita a introdugdo da soja e do milho.
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a expansio da lavoura mecanizada (Lima, Amaral e Lameira, 2022). Isso significa que
um grande niimero de produtores inicia suas atividades sem dispor de titulo fundidrio
definitivo. O precdrio arcabougo institucional para fiscalizagio e monitoramento da
atividade, o valor das terras, os investimentos em pavimentagio de rodovias, a facilidade
de escoamento a partir do porto de Santana, o conjunto de tecnologias para a produ-
¢do de soja e o apoio logistico oferecido pelo governo do estado sao todos vetores que
fortalecem a agricultura empresarial. Embora, até 2012, a agricultura fosse inexpressiva
no Amapd, atualmente o estado insere-se na cadeia logistica global de graos. Esta foi
beneficiada em 2016 pelo Projeto Cianport, com a implantagao de silos com grande
capacidade no porto Santana (Chelala e Chelala, 2022).

Além disso, em 2012, o processo de licenciamento ambiental estadual para
empreendimentos do agronegécio foi flexibilizado — a partir da implantagao da
Licenca Ambiental Unica (LAU)® —, e a nova regra nio previa mecanismos de
compensagio ou reparagio por projetos que suprimissem a vegetagio nativa, em
descumprimento da legislagao federal. Isso resultou em expressivo ingresso de
produtores rurais no estado ¢ no incremento de produgiao de grios, até que a
LAU fosse declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
2020. A decisdo gerou o cancelamento das licencas ambientais expedidas, porém se
avalia que este fato ndo chegou a acarretar prejuizos a produgao de 2020 (Chelala
e Chelala, 2022).

O crescimento do agronegécio no Amapd tem favorecido o desmatamento,
a concentragdo fundidria, a grilagem de terras e os conflitos no campo. Em 2016,
diversas comunidades quilombolas e pequenos posseiros aguardavam a regularizagio
fundidria para exercer suas atividades na regido. Destaca-se o caso de Maria, que foi
expulsa, em 2013, da 4rea onde vivia na Pedreira do Abacate, conforme relatado
em reportagem publicada pelo Greenpeace (Amapd..., 2017). O processo faz parte
de um conflito iniciado em 2013, quando a empresa Agrocerrado instalou-se nas
proximidades da drea e comegou a requerer na Justica dreas no entorno da rodovia
estadual AP-070, historicamente loteada e ocupada por familias que nunca consegui-
ram regularizar sua situacdo(Amapd..., 2017). Os obstdculos impostos aos pequenos
agricultores nao parecem aplicar-se aos produtores de soja. Afirma Maria que

Eles chegam hoje e quando é amanha jd estao com licenga, trabalhando, derrubando.
E a gente, que ¢ filho daqui da terra, que mora aqui h4 anos, nascido e criado, nao
tem nossos direitos que ¢ digno de ter. Passamos anos e anos para conseguir docu-
mentagio, licenca, a gente nio consegue, ¢ cles de um dia para o outro conseguem
rapidinho; tudo tem em mao para eles (Amapad..., 2017).

Acuada pela violéncia, Maria vive hd cerca de quatro anos com a familia na
outra margem da AP-070, vendendo bolos e salgados a caminhoneiros que passam

33. Lei Complementar n¢ 70, de 12 de janeiro de 2012.
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pela rodovia, de frente para a terra em que ela viveu por quase dez anos. Segundo
relatérios da CPT, a violéncia no campo espalha-se por diversos municipios — Cal-
coene, Cutias, Ferreira Gomes, Itaubal, Amapd, Macapd-Santana, Porto Grande,
Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Tartarugalzinho, entre outros —, muitos dos
quais nao aparecem nos dados oficiais (CPT, 2022).

De acordo com a Coordenagio Nacional de Articulagio de Quilombos (Co-
naq), das 258 dreas de quilombos existentes no Amapd em 2018, apenas quatro
estavam efetivamente tituladas pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agriria (Incra), quais sejam: Curiati; Mel da Pedreira; Conceigao do Macacoari, em
Macapd; e Sao Raimundo do Pirativa, em Santana. Isso, inevitavelmente, coloca
em risco as populacoes que habitam estes territérios — em especial, aqueles que
ainda nio contam com titulacio.**

Conflitos violentos pelo uso da terra so alimentados por grilagem de terras
publicas por empresas e atores com grande capital politico e econémico que, mesmo
recebendo condenagées judiciais, mobilizam seu poder para reverter as decisoes.
Exemplo disso foi a Medida Proviséria n® 1.605-30/1998, que introduziu o sistema
de compensagao de Reserva Legal no Brasil, modelo em parte incorporado ao novo

Cédigo Florestal de 2012 (Cunha, 2013).

Além dos atores privados, é relevante a participacio de autoridades publicas
e politicos nos processos de grilagem de terras. Segundo apontado pelo Ministério
Pablico, no 4mbito da CPI das Terras Publicas do Amapd (de 2006), deputados
haviam comprado milhares de hectares de terras (1.388 ha) sob litigio judicial
por precos muito baixos (R$ 67 mil), o que lhes teria rendido a denominagio de
“grileiros de colarinho branco” por parte do jornal Folha do Amapd (Bassi, 2018).

A grilagem de terras no Amapd ¢ um problema contemporineo, que tende
a expandir-se. Em setembro de 2017, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) detectou e embargou cerca de 47 dreas
por desmatamento ilegal, sendo a maior parte delas ocupadas por soja (Chelala e
Chelala, 2022). O Greenpeace esteve em aproximadamente dezoito dreas embar-
gadas, noticiando que quase a totalidade delas estava ocupada por soja. Muitas
das dreas pertencem a produtores ligados a Associagao de Produtores de Soja
(Aprosoja), muitos dos quais envolvidos em conflitos pela terra com comunidades
locais (Amapa..., 2017).

Em fevereiro de 2019, a PF deflagrou a operagao Shoyu, com objetivo de
investigar irregularidades no processo de licenciamento ambiental relacionado a
produgio de soja no estado, sobretudo no que diz respeito a multas aplicadas pelo

34. Disponivel em: http://conag.org.br/noticias/mpf-cobra-rapidez-na-regularizacao-de-areas-quilombolas-no-ap-
-demora-supera-13-anos/.
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Ibama. A operagao resultou na prisao do presidente do Instituto do Meio Ambiente
e Ordenamento Territorial do Estado do Amap4 (Imap), além do afastamento de
inimeros servidores. Além desta, sete outras operagdes policiais foram deflagradas
com finalidade de investigar possiveis esquemas de corrupg¢ao, crimes ambientais
e grilagem de terras. Decisoes do STF (como o embargo da LAU) e reiteradas
manifestagoes do Ministério Publico Federal desencadeiam forte pressao sobre o
Executivo estadual, que culmina na reestruturacio dos érgaos encarregados das
questdes fundidrias e ambientais no Amapd — como a extin¢io do Imap, cujas
atribui¢oes foram distribuidas para a Secretaria do Meio Ambiente (Sema) e o
recém-criado Instituto de Terras do Amapd (Chelala e Chelala, 2022).

Em 2021, observaram-se novos movimentos de flexibilizacio, como o Pro-
jeto de Lei (PL) n° 1.425/2020, que dispensa a autorizagio prévia do Conselho
de Defesa Nacional para a Colonizagao e Loteamento Rural, para a exploracio de
dreas localizadas em até 25 km da fronteira dos estados de Roraima e Amapd com
paises vizinhos (Venezuela, Suriname, Guiana e Guiana Francesa). O texto do
PL também visa alterar o Cédigo Florestal, permitindo que os governos estaduais
reduzam de 80% para 50% as dreas de reserva legal das propriedades rurais com
drea de vegetagdo nativa. Isso pode ser compreendido como decorréncia da inclu-
si0 do Amapd no zoneamento do Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa),
tendo em vista a formalizagio de estudos para defini¢io de padroes de cultivo na
regido. Observa-se, assim, que as condigoes legais para a produ¢iao no Amapd vém
se alterando pela acdo de empreendedores da agropecudria, em associagiao com as
elites politicas locais, na medida em que vislumbram possibilidades de negécio e
investimento na regiao (Projeto..., 2021).

4.4 Violéncia policial

De acordo com dados apresentados pelo Monitor da Violéncia, a Policia Militar
do Amapd (PM-AP) ¢é a mais violenta do Brasil. Em 2021, o estado foi, pelo ter-
ceiro ano seguido, aquele com a maior taxa de pessoas mortas pela PM no pais,
totalizando 17,2 dbitos a cada grupo de 100 mil habitantes, atingindo uma média
de trés registros por semana.” Segundo Samira Bueno e Renato Sérgio de Lima,
do Férum Brasileiro de Seguranca Pablica (FBSP), “a taxa de letalidade provocada
pela PM-AP ¢é quase trés vezes superior a taxa de todos os homicidios do estado
de Sao Paulo” (Pacheco ez al., 2022).

Esses indicadores tém sido atribuidos, pela PM-AP, a presenga de organi-
zagdes criminosas no estado. Segundo os porta-vozes da PM-AD, o uso letal da
forga ocorre quando “os infratores atentam contra a vida dos policiais e terceiros”,
sugerindo que os mortos em confronto estariam armados e teriam envolvimento

35. Monitor da Violéncia. Disponivel em: https://nev.prp.usp.br/projetos/projetos-especiais/monitor-da-violencial.
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com outros crimes (Amapd..., 2021). A fala de um integrante do Batalhao de
Operagoes Policiais Especiais (Bope) corrobora a hipétese da cultura de confronto
que permeia as policias estaduais: “[hd muita] auddcia de bandido em enfrentar

policial” (Pereira, 2015, p. 107).

Outros interlocutores reconhecem a violéncia policial como um problema.
Um dos entrevistados menciona que a guarda territorial tinha a prdtica de “dar uma
peia” em suspeitos e soltd-los — prdtica que se configura como tortura. Também
ouvimos relatos a respeito da apuragio dos casos de violéncia policial que, mesmo
nio configurando uso legitimo ou progressivo da forga, foram levados a julgamento
e absolvidos pelo juri (Pacheco, Andrade e Castro, 2022). Reforcando a hipétese, a
literatura aponta a utiliza¢ao de recursos para gerar o arquivamento de inquéritos
policiais relacionados as mortes em decorréncia de intervengao policial, indicando
“o respaldo institucional a atuacio letal oferecido pelas institui¢oes do sistema de
justica criminal” (Godoi, Tonche e Ramachiotti, 2020).

A imprensa incorpora alguns elementos do discurso que justifica as mortes,
descrevendo estas ocorréncias como “‘resposta a injusta agressio’, nas quais os
agentes reagem a ataques em situagao de combate, em especial ao crime organiza-

do” (Pacheco ez al., 2022).

Uma andlise de narrativas oficiais revela a operacionalizacio de vérios elementos
para justificar a legalidade das mortes (Almeida, Possas e Soares, 2016). Segundo
alguns entrevistados, o apoio a violéncia policial estaria ligado tanto 4 aversao da
sociedade ao crime quanto ao forte apoio incondicional de que os policiais desfru-
tam em relagio a sociedade. Haveria, inclusive, um grupo da plataforma Facebook
chamado “Devotos do Bope-Amapd”, que possui em torno de 29,6 mil membros.
Reforgando sua aceitagio social, o Bope ¢é a institui¢io com melhor avaliagao em
diversos municipios, como no Oiapoque (Aquino e Vargas, 2016).

Uma parte da imprensa, contudo, abre espago as narrativas dissidentes da
sociedade civil e de entidades de defesa de direitos humanos, que apontam excessos,
principalmente contra populagoes periféricas. Encontramos noticias sobre o excesso
de uso de for¢a contra moradores e familias locais, como a da pedagoga negra Eliane,
agredida por policiais em frente & sua casa, na zona norte de Macapd (em 2020);
ou o caso de Helkison e seu enteado Rafael, mortos durante perseguicio policial a
veiculo suspeito de roubo (em 2021). H4 também o caso de Sandro, acusado pela
PM-AP de roubo e pertencimento a fac¢ao criminosa, morto em uma abordagem
policial. O caso adquiriu bastante repercussao, iniciada pelos familiares a partir da
campanha #justicapelopititos, em 2021 (Pacheco, 2021b).

Um entrevistado de Pereira (2015, p. 41) aponta a normalizagio do con-
fronto e dos impactos na comunidade da Baixada do Ambrésio, drea portudria do
municipio de Santana, que diz:
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O que eu nio gosto, ¢ que, pra eles, todo mundo na Baixada do Ambrésio ¢ bandido,
traficante ou prostituta, parece que aqui ndo tem gente de bem, nio respeitam, nao gosto
da violéncia do Bope, porque, de certa forma, todo mundo t4 sujeito aqui, eles batem e
até matam como se fosse normal, as pessoas tém medo de serem acertadas pelas balas.

Algumas agdes do governo do estado podem influenciar o quadro. A Secretaria
de Justiga e Seguranca Publica (Sejusp) anunciou, no fim de 2021, o teste das ca-
meras corporais, tendo como objetivo elevar a seguranca e monitorar as atividades
de militares e agentes (Vidigal, 2021b). Contudo, os efeitos destas cAmeras ainda
sao pouco analisados pela literatura (Sestrem, 2022). Recentemente, o estado
tomou medidas para proteger judicialmente os policiais, por meio de convénio
entre o governo ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil — Secgao do Amapd (OAB/
AP), destinando até R$ 3,5 milhoes para a defesa dos agentes (Morais, 2021a).
A sinalizagio dessas prioridades ¢ relevante em um cendrio de grave abuso da forca
letal pela policia.

4.5 Violéncia sexual e de género

No Amapd, a violéncia de género faz parte do cotidiano. Em 2021, os indices do
estado chegaram a superar as taxas nacionais, sobretudo em relagao aos crimes de
feminicidio, homicidio de mulheres, violéncia doméstica e violéncia sexual contra
mulheres, criangas e adolescentes.*® Os relatos dos entrevistados indicam que este
¢ um quadro histérico do territério, reforgado atualmente pelo estabelecimento de
rotas de tréfico de pessoas e exploragao sexual de mulheres e criancas na fronteira
norte do Oiapoque com a Guiana Francesa e o Suriname (Brasil, 2012; Leal e
Leal, 2002; Nascimento e Silva, 2019; Silva, 2019).

Segundo a Pesquisa Enafron: diagndstico sobre trdfico de pessoas nas dreas de frontei-
ras, publicada pela Estratégia Nacional de Seguranca Puablica nas Fronteiras (Enafron)
em 2012, o estado do Amap4 ¢ a maior rota de trinsito de pessoas maranhenses e
amazonenses para a Guiana Francesa e o Suriname, em razao da sua localizagao — a
meio caminho entre o Nordeste e as fronteiras com aqueles paises — e da pouca
fiscalizagao (Brasil, 2012). A Policia Civil (PC) destaca a existéncia de “agéncias de
intercAmbio” para aliciamento de vitimas, que sdo frequentemente encaminhadas
para prostitui¢ao for¢ada nas dreas de garimpo. Outra modalidade comum de tréfico
humano é o chamado casamento servil, caso em que as vitimas exercem trabalhos
domésticos e sao exploradas sexualmente pelo “conjuge” estrangeiro, que retém seus
documentos mediante ameaga ou violéncia (Brasil, 2012).

Estima-se que as vitimas mulheres sao frequentemente recrutadas por trafi-
cantes de drogas. Na maior parte das vezes, sio mulheres que atravessam a fronteira
em busca de trabalho no garimpo, profissionais do sexo, usudrias de drogas que

36. Monitor da Violéncia. Disponivel em: https://nev.prp.usp.br/projetos/projetos-especiais/monitor-da-violencial.
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contraem dividas de consumo e criangas e adolescentes. As vitimas sao atraidas
para “tentar a vida’ no Suriname e na Guiana Francesa, a partir das promessas de
remuneragao em “ouro e euro’. Frequentemente, acabam operando como “mulas”,
no transporte de drogas pela fronteira. Os municipios de Macapd, Porto de Santana
e Oiapoque destacam-se como dreas de maior vulnerabilidade socioeconémica,
sobretudo neste tltimo municipio citado, por suas amplas dreas de mata fechada,
pouca fiscalizacio estatal e fluxo intenso de mercadorias e de pessoas migrantes.
Em todos os casos, o aliciamento parece ocorrer de maneira cotidiana, inclusive a
partir de familiares e pessoas conhecidas da vitima (Brasil, 2012).

Segundo Mendes ez al. (2022), a exploragao sexual “faz parte” da economia
local, apresentando modos especificos de organizagao, a partir de uma rede de sus-
tentagio que mobiliza diversos setores de servigos — bares, hotéis, restaurantes e casas
noturnas. A viagem de 600 km de Macapd ao Oiapoque exige tempo e condigoes
financeiras para custeio, durando de 8 a 12 horas em veiculos automotivos, sendo
este um dos motivos para contrair dividas. A violéncia é praticada por parceiros —
sobretudo quando sio usudrios de dlcool e outras drogas — e familiares. Ao tempo
do estudo, sequer existiam delegacias de atendimento a mulher na regiao, o que
dificulta a realizacio de dentncias (Mendes ez al., 2022).

Ressalte-se que a maior parte das mulheres que migra para os garimpos nio
busca a prostitui¢do, mas ocupagoes de trabalhadoras domésticas, pescadoras,
cozinheiras, gargonetes, carvoeiras, frentistas,” cabeleireiras, entre outras. A busca
pelo trabalho ¢ motivada pela perspectiva de “mudanga de vida”, necessidade de
acompanhar o parceiro amoroso ou, ainda, a fuga de relacionamento abusivo. Apds
decidirem trabalhar no garimpo, as mulheres tém a op¢io de serem recrutadas
mediante empréstimo com adiantamento de pagamento, o que acarreta endivida-
mento prévio ao trabalho no garimpo. Assim, atravessando a fronteira nas catraias,
as mulheres sao obrigadas a viver nos alojamentos precarizados dos garimpos, feitos
de madeira e lona. O pagamento ¢ feito em gramas de ouro, variando conforme a
cotagido e o cAmbio locais, mas quase sempre o valor é menor do que o que ¢ pago
aos homens. Assim, pobreza, inseguranca alimentar e isolamento geogréfico operam
como fatores determinantes para a cooptagao ao trabalho for¢ado e a exploragao
sexual. A expectativa de retorno para o local de origem ¢ frequentemente adiada,
de modo que muitas permanecem vdrios anos vivendo em condigées precérias,
sem documentacio e sob violéncia constante (Mendes et /., 2022).

37. Realizando o transporte de garimpeiros de llhabela para a fronteira na Guiana Francesa.
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5 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA NOS TERRITORIOS

A politica de seguranga publica do Amapd busca a integragao das policias com
outros 6rgaos do sistema de justica criminal®® a partir da realizacio de operagoes
conjuntas. Nio hd presenga policial em todo o territdrio estadual, sendo o poli-
ciamento ostensivo bastante concentrado na capital e em sua RM, e baseado em
rondas policiais motorizadas e atendimento a ocorréncias. Hd o predominio de
inquéritos resultantes de prisio em flagrante e ndo de investigagio prévia.

Por seu turno, a reintegracio social de presos ocorre por meio de parcerias
pontuais, havendo pouca coordenagio com outros setores de politicas publicas.
O sistema penal é constantemente alvo de dentincias de torturas e maus tratos.
Aspectos que diferenciam o estado sdo a busca de expansio e dispersio, no territério,
de equipamentos publicos (delegacias, batalhdes) e, em menor medida, dos efetivos
policiais. Destacam-se ainda, no estado, as altas taxas de mortalidade decorrentes
de intervengoes policiais, diante do panorama nacional recente.

Na drea de prevencdo primdria, nao hd coordenacio com politicas sociais.
O estado possui programas sociais com potencial de impactar a prevengao da cri-
minalidade e da violéncia, mas a articulagio parece restrita a iniciativas da execugao
penal, nao havendo sistema de governanca coordenado pelo governo do estado.

Destaca-se o grande volume de trabalho da policia em casos de flagrantes.
Em junho de 2022, a PC instaurou 381 termos circunstanciados de ocorréncia
(casos de autoria conhecida de menor potencial ofensivo), 215 inquéritos baseados
em autos de prisio em flagrante e 446 inquéritos por demais tipos de instauragio
(Amapd, 2022). Isso sinaliza que o trabalho da PC ¢ em boa parte absorvido por
casos tipicos de flagrante, como apreensoes de drogas.

Além do policiamento ostensivo (PM) e do registro e apuragao de ocorréncias
(PC), o estado atua fortemente por meio das chamadas operagdes. H4, por exem-
plo, operagoes focalizadas e pontuais com saturagio em dreas consideradas de risco
pelas agéncias de inteligéncia do estado, com atuagio integrada do Bope, da For¢a
Tética e do Grupamento Tdtico Aéreo (Amapd, 2022), podendo haver também o
apoio da Companhia Fluvial do Batalhio Ambiental (3> BPM) e dos érgaos mu-
nicipais e federais (Morais, 2021a). Também sio realizadas a¢oes de policiamento
preventivo, em periodos especificos do ano, como a Operagao Papai Noel, para
garantir a seguranca em 4reas comerciais no periodo natalino (Operacio..., 2019;
Morais, 2021b; 2022a).

38. A seguranca publica é realizada pela Sejusp e pelas policias estaduais, buscando a integracdo com a agéncia
penitencidria, lapen, e com outros érgdos da drea, como as policias federais, os 6rgdos da Defesa, Exército e Marinha,
Ministério Publico e o Judiciario. Cabe destacar que as Forgas Armadas, as policias federais, a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin) e o Ministério Pablico Federal conduzem suas proprias acoes — acdes de inteligéncia, investigacoes
e operagdes —, assim como em outros estados, em cooperacdo ou ndo com as agéncias estaduais.
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A PF realiza investigagoes e operagdes sobre crimes de 4mbito nacional,
como o trifico internacional de drogas e a lavagem de dinheiro (Investigados...,
2022). O Ministério Publico estadual tem atuado com seus Gaecos, articulados
pelo Grupo Nacional de Combate as Organiza¢oes Criminosas (MP realiza...,
2019), e, no caso do Amapd, também com seu Nucleo de Investigacao (NIMP),
em cooperag¢do com os 6rgaos federais, como na opera¢io Addams, da PE, contra
uma facgao criminosa que atua no estado (Gaeco..., 2022).

Os investimentos do estado do Amapé no campo da seguranga publica con-
centram-se na compra de novos equipamentos, sobretudo na drea de tecnologia,* o
que se tornou possivel gracas ao aumento de recursos disponibilizados para a pasta.
Em 2002, a despesa nominal liquida em seguranca publica foi de R$ 76 milhaes,
tendo alcangado R$ 552 milhées em 2019 (Oliveira, 2021), o que representa um
aumento de mais de seis vezes, desconsiderando a atualizagio inflaciondria. Isso
¢, em boa parte, explicado pela Lei n° 13.756/2018, do Fundo Nacional de Se-
guranga Publica (FNSP), que passou a destinar recursos da exploragio de loterias
para o FNSP e o Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen).* H4 também recursos
obtidos pela bancada federal de parlamentares, por meio de emendas or¢amentdrias
(Estado..., 2022).

Percebe-se, nos tltimos vinte anos, importante incremento nos equi-
pamentos puablicos e nos efetivos a disposi¢ao da Sejusp. Em 2004, o Ama-
pa possuia sete delegacias distritais, oito especializadas e um nicleo ou posto de
atendimento,* bem como seis batalhdes da PM-AP e uma companhia. J4 em
2020, havia dez delegacias distritais na capital, duas nos demais municipios da
RM de Macap4, onze no interior, além de onze delegacias especializadas na ca-
pital, trés na RM e duas no interior, e sete postos. Naquele ano, a PM-AP
possuia quatro batalhdes na capital, cinco no interior, além de quatro especializados
na capital (ambiental, rodovidria, trinsito, Bope/patrulhamento tdtico) e um no
interior. O Bope possui quatro companhias: uma responsivel pelo policiamento
tdtico motorizado (Ronda Ostensiva Tética Motorizada — Rotam); outra que faz

39. Complexo de Seguranca Publica da zona oeste de Macapa (composto das Coordenadorias Especiais de Combate ao
Crime Organizado e Organizagdes Criminosas e de Operacdes e Recursos Especiais), o Quartel do Terceiro Grupamento
do Corpo de Bombeiros, o Batalhdo de Policiamento Rodoviério Estadual, o Centro Integrado de Operacdo de Seguranca
PUblica (Ciosp) do Conjunto Macapaba, o prédio do Primeiro Batalhdo (no Conjunto S&o José), o Quartel do 12¢ Batalhdo
(no distrito do Carnot, em Calcoene), a delegacia de Mazagao, prédios da Policia Cientifica e da Delegacia de Infancia
e Juventude, no municipio de Santana (Amapa, 2022), e uma penitenciaria de seguranga maxima (Estado..., 2022).
40. De 2018 a 2021, o FNSP recebeu R$ 6,0 bilhdes, e o Funpen, R$ 844,0 milhdes de repasses das loterias, sendo
grande parte destes recursos transferidos diretamente aos estados. Conforme a lei, 50% dos recursos do FNSP pro-
venientes das loterias s&o transferidos obrigatoriamente para os fundos estaduais, independentemente da celebragao
de convénios ou contratos (FBSP, 2022b). Valores atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) de dezembro de 2021.

41, Ver perfil das instituicbes de seguranca ptblica. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/
seguranca-publica/analise-e-pesquisa/estudos-e-pesquisas/pesquisas-perfil-da-instituicoes-de-seguranca-publica.
Acesso em: 14 dez. 2022.
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patrulhamento com motocicletas em dreas de risco (Grupo de Intervencio Répida
Ostensiva — Giro); uma para missoes especiais, como em crises com reféns (Com-
panhia de Operagoes Especais — COE); e a Tropa de Choque, que atua em grandes
eventos, manifestacoes, controle de distrbios e intervencio em estabelecimentos
prisionais (Pereira, 2019; 2019). O estado possui delegacias gerais e especializadas.
No entanto, nota-se que trés dos seus dezesseis municipios ainda nio tém delegacia
de policia® — Cutias, Itaubal e Serra do Navio —, sendo atendidos pela delegacia de
policia do interior (Abreu, 2017).

Em termos de efetivo, tem sido priorizado o crescimento da PM-AP, enquanto
a PC parece estar sendo reduzida. Eram 2.618 policiais militares e 1.198 policiais
civis em 2003 (Brasil, 2010), atualmente sdo 3.307 policiais militares, 1.004
policiais civis e 79 peritos (FBSE, 2022a). Em comparagio com outros estados, o
Amapi é o que apresenta maior niimero de policiais militares na ativa por habitante:
1 policial para cada 117 habitantes, enquanto no Brasil a relagao é de 1 para 279.%
Em termos de razdo de policiais militares na ativa por quildmetro quadrado da
Unidade da Federacio (UF), o Amap4 possui 43,1 km? para cada policial, bem
acima dos 20,9 km? do Brasil. Contudo, se considerarmos que o Amapd possui boa
parte de seu territério como dreas protegidas (UCs, TIs etc.), e que boa parte da
populacio estd na RM de Macapd, a presenga da policia, comparada ao conjunto
do Brasil, nio ¢ tio rarefeita assim. Os efetivos também estio concentrados na
capital. Em 2020, havia 2.490 policiais militares e 705 policiais civis lotados na
capital e, no interior, 994 policiais militares e 424 policiais civis.*

Os niimeros sugerem o comprometimento tanto da capacidade investigativa
da PC quanto da possibilidade de a PM-AP realizar o policiamento de proximidade/
comunitdrio. Sobre a capacidade investigativa, o indicador do Instituto Sou da Paz
(ISP) sobre esclarecimento de homicidios mostra que, enquanto no Brasil 37%
dos homicidios consumados em 2019 foram denunciados em 2019 ou 2020, no
Amapd foram apenas 19%. Entre os dezenove estados pesquisados, s6 o Rio de
Janeiro teve uma porcentagem inferior 4 do Amapd: 16% (ISP, 2022).

Quanto 2 execugio penal, o estado possui oito estabelecimentos prisionais,
sendo quatro para presos masculinos, um para o piblico feminino e trés mistos, onde

42. Essa informacdo contradiz os dados da Pesquisa de Informagées Basicas Municipais (Munic) 2019/IBGE, que in-
dica a existéncia de delegacia de policia em todos os municipios. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=29466&t=resultados. Acesso em:
14 dez. 2022.

43, Elaboracdo dos autores a partir de FBSP (2022b) e de acordo com a projegao da populacdo do Brasil e UFs por sexo
e idade para o periodo 2000-2030, do IBGE, extraido da plataforma Tabnet/Datasus/Ministério da Satde.

44, Ver Perfil Nacional das Instituicdes de Seguranca Pablica 2020. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=e-
yJrljoiMDcOZWFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmViODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy05M
WYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9.

45, Ver Sisdepen — estatisticas penitenciarias. Disponivel em: https:/Avww.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios.



Dinamicas da violéncia no territério brasileiro: Amapa ‘ 97

atuam 965 trabalhadores, prevalecendo 671 agentes de custédia e 179 professores.
Isso representa 3,1 presos para cada trabalhador, propor¢ao bem inferior a do Brasil
(7,1). Estao sob custdédia do estado 2.966 presos, isto é, 338,0 presos por 100 mil
habitantes, taxa inferior a brasileira (392,6 por 100 mil habitantes). Estima-se em
2.844 o numero de vagas, o que indica a quase inexisténcia de superpopulagio.
Contudo, analisando-se as vagas por regime, é possivel notar que, no regime fe-
chado, existem 1.135 presos para 598 vagas. Do tratamento penal, destaca-se que
397 realizam atividades laborais, o que representa 13,4% da popula¢io prisional.*®

O relatério do Mecanismo Nacional de Prevenciao e Combate a Tortura,
produzido a partir de visitas realizadas em setembro de 2020, apontou vérios
problemas no sistema prisional do Amap4, entre os quais estdo os a seguir citados.

1) Inexisténcia de um Comité Estadual de Preven¢io e Combate a Tortura
no Amapd: apesar de instituido pela Lei n°® 2.226/2017, este nio existia
na prética, ji nao se reunindo hd mais de um ano.

2) No Complexo Penitencidrio Masculino (Copema; “Cadeiio”), verificou-se:
separago dos presos conforme organizagoes criminosas, celas superlotadas,
parcas iluminagio e ventilagao, infestagio de ratos e outras pestes, auséncia
de coleta de lixo; além disso, houve dentincias de violéncia e tortura co-
metidas pelo Grupo Titico Prisional (GTP) e por agentes penitencidrios

(MNPCT, 2020).

Ademais dos levantamentos institucionais, pesquisas de campo realizadas
nas imedia¢des da instituicio também sugerem préticas de violéncia por parte da
Policia Penal (Neves, 2017).

Em termos de prevengio aos homicidios, o Amapd criou, por meio da Lei estadual
n° 2.672/2022, uma premiagio para policiais que realizassem apreensoes de armas
de fogo (Morais, 2022b). Nesse caso, apesar de a circulagio de armas figurar como
um dos principais fatores desencadeadores da violéncia letal, cabe apontar o risco de
a premiacio por apreensio de armas funcionar como catalisador para mais mortes
em decorréncia de intervengao policial. Além desses elementos, destaca-se também o
Plano Estratégico da Policia do Estado do Amapd 2020-2028, que coloca a redugio
dos homicidios entre os seus objetivos estratégicos: “contribuir para a diminuigao
do niimero de homicidios no Amapd, por meio do aumento na resolubilidade dos
casos” (Amapd, 2020).

46. Essa proporcao é superior ao 1% informado em FBSP (2022b) para o ano de 2021, o que colocava o estado com
a pior proporcdo no Brasil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia no Amap4 parece se agravar em alguns pontos do territério, destacando-se,
nesse sentido, a capital e os municipios da RM de Macapd, bem como a fronteira norte,
na regiao do Oiapoque. O eixo Macapé-Santana concentra mais de 70% da popula-
4o e mais de 80% dos homicidios registrados no periodo 2018-2020, em nimeros
absolutos. Esses municipios formam praticamente toda a drea urbanizada do estado.

Ali, facgoes se estabelecem no espago prisional e estdo presentes na rua,
disputando territérios nas cidades. Além destas dinAmicas, a violéncia policial e
a violéncia de género atingem patamares muito superiores em relagao ao restante
do pais, e mesmo no contexto da regido Norte.

O Amapi ¢ atravessado pelas rotas hidrovidrias do rio Solimées/Amazonas,
além de estar na fronteira com a Guiana Francesa e o Suriname. Por essas conexoes,
operam-se o transporte e a distribuicao de drogas, armas, contrabando e produtos de
crimes ambientais, como o garimpo ilegal e a extracio ilegal de madeira. Registra-se
no estado nao apenas a presenca de facgoes de base prisional do Sudeste do pais,
como o PCC e o CV, mas também agrupamentos locais, como a FTA e o APS,
que tém a atuagdo mais proeminente, reunindo o maior contingente de membros,
ora associando-se, ora rompendo com o PCC e o CV.

A FTA figura como um dos atores importantes na disputa de territérios e produgio
de violéncia homicida no Amapd, além da pratica de crimes conexos para o sustento
das atividades. Disputas entre FTA e APS, em 2021, estao possivelmente relacionadas
ao pico de homicidios verificado em outubro e dezembro do mesmo ano. Macapd e
Santana estavam no centro dessas disputas, que assumiram a forma de uma onda de
assassinatos praticados em decorréncia da morte do filho de um dos lideres da fac¢io.

Por seu turno, alguns interlocutores apontam que muitos casos de assassinatos
atribuidos as facgoes sao, na realidade, produto do uso de forga letal pela policia.
Dados do FBSP colocam a PM-AP como a policia mais violenta do Brasil, em
termos de mortes pelo uso da forca. Nao obstante, o emprego da violéncia pelas
policias encontra ampla aprovagao na sociedade civil e mesmo na imprensa, que
nio apenas normaliza, mas frequentemente celebra as mortes nessas circunstincias.

Outro fator relacionado a distribui¢ao da violéncia no territério diz respeito a
construgio da rodovia BR-156 — que cruza o Amapd de sudeste a norte, desde Laranjal
do Jari, passando por Macap4, até o Oiapoque, na divisa com a Guiana Francesa —,
importante rota de trifico de drogas, armas e pessoas. A rodovia também ¢é o meio
pelo qual se espraia a violéncia no territério, na medida em que diversos municipios
localizados na beira das estradas registram taxas de homicidios mais elevadas que a
média do estado. Ganham destaque na midia os homicidios praticados no Vale do
Jari (Laranjal do Jari e Vitéria do Jari), atribuidos, entre outros fatores, as disputas
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pelo controle das rotas de tréfico. Destaca-se ainda a relevancia do garimpo ilegal
para as dindmicas da violéncia no estado. A minera¢io é uma atividade histérica
no Amapd, que foi o primeiro estado da regiao Norte a receber um empreendi-
mento em escala industrial, ainda na década de 1960; desde 14, o declinio de dreas
mineradoras, por exaustao das lavras, favorece a instalagao de garimpos ilegais em
seu lugar, o que gera conflito e violéncia. Ademais, a garimpagem ilegal é atividade
geradora de grande impacto ambiental, de dificil controle por parte das instituicoes
fiscalizadoras, traduzindo-se na producio de considerdvel passivo socioambiental.

Nesses casos, a violéncia ¢ praticada no interior do garimpo, sobretudo contra
familias empregadas nas atividades, e principalmente contra as populagées locais
e os povos origindrios. A violéncia contra indigenas ¢ um problema histérico na
regido, como no caso envolvendo as TTs Wajapi e Uacd.

O Oiapoque ¢, possivelmente, o foco mais relevante de violéncia na regido
associada ao garimpo, além de rota de entrada do trifico de drogas, armas e
pessoas. Existem ali circunstincias histéricas relacionadas a imigragio ilegal, que
tornam a regido um espago de fragilizacio de vinculos, favorecendo a violéncia.
A imigragao ilegal de brasileiros para os garimpos da Guiana, em decorréncia das
promessas de enriquecimento, e seu estabelecimento nestes espagos afastados fa-
vorecem a acumulagio de diferentes formas de violéncia no interior da estrutura
do garimpo. Os homicidios sdo parte do cotidiano, e a violéncia muitas vezes nao
aparece nas estatisticas. Também ¢é bastante comum o tréfico de pessoas, inclusive
para o interior dos garimpos, onde mulheres, adolescentes e criangas sao sujeitos
a diversas formas de violéncia.

Percebido como “Gltima fronteira de expansao agricola’, o Amap4 tem sido
objeto da cobiga de interesses ruralistas, que atuam no Congresso Nacional em
favor da distribuicdo de dreas do cerrado amazdnico para a plantacio de soja e
para o garimpo. A estrutura territorial do estado, associada ao precdrio arcabougo
institucional para fiscalizacio da atividade agropecudria empresarial, potencializa
conflitos, os quais muitas vezes envolvem a expulsio de ocupantes tradicionais,
como quilombolas e indigenas.

Diante desses cendrios, as politicas de seguranca publica do estado parecem
priorizar o combate ao pequeno trafico de drogas urbano, por meio de operagoes
em dreas consideradas “de risco”. A PM-AP dispoe de mais efetivos do que a PC,
revelando a primazia do policiamento ostensivo no estado. Por sua vez, as altas
taxas de mortalidade decorrentes de intervengdes policiais colocam o Amap4 em
posicio de destaque no panorama nacional. O sistema prisional é alvo de dentncias
constantes de tortura e maus tratos.

Tem-se, assim, um quadro de acumulacio de violéncia institucional, em que
as agoes se concentram em iniciativas de execugao penal.
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ANEXO A

TABELA A1
Dados sociodemograficos

Dados territoriais

Estados limitrofes Para

Fronteiras Guiana Francesa, Suriname

NUumero de municipios 16

Area territorial (km2) 142.470,762

Dados sociodemograficos Amapa Regido Norte Brasil
Populagdo estimada em 2021 877.613 18.906.962  213.317.639
Densidade demogréfica (hab./km?) 4,69 4,12 22,43
Populacdo 0-14 anos em 2010 (%) 33,11 31,2 24,1
Populagdo 15-29 anos em 2010 (%) 30,70 29,5 26,9
Populagdo 30-59 anos em 2010 (%) 31,01 32,5 38,2
Populagéo 60+ anos em 2010 (%) 5,19 6,8 10,8

Populacdo
Populacéo negra em 2010 (%) 8,71 6,4 7,6
Populagdo parda em 2010 (%) 65,23 66,9 431
Populagdo indigena em 2010 (%) 11 19 04
Populagao branca em 2010 (%) 23,97 23,4 47,7
Populacdo urbana em 2010 (%) 89,77 73,5 84,4
Populacdo rural em 2010 (%) 10,23 26,5 15,6
Rendimento mensal domiciliar per capita em 2022 (R$) 1.177,00 1.175,29 1.613,23
Imngidciz Sdz 0Giar:]i o()d:: rrr]e;(c)iizr;ento domiciliar per capita, a precos 0,53 053 0,54

Renda e desigualdade 1o em 2003 (%) 39,62 40,1 37,6
Extremamente pobres em 2003 (%) 10,03 12,5 8,4
Populacdo vivendo em aglomerados subnormais em 2010 (%) 21,58 14,4 72,6
Taxa de desocupacao (14+) em 2021 16,80 13,7 13,8

Trabalho Taxa de formalizagao da forca de trabalho em 2022 41,98 41,4 59,9
Rendimento médio real de todos os trabalhos em 2022 (R$) 2.424,00 2.195,00 2.839,00
Taxa de analfabetismo (15+) em 2019 51 7,0 6,1

Educagio Média anos de estudo (15+) em 2019 10,1 9,3 9,8
ggﬁ)lga(l;f)o (14+) com cinco anos ou menos de estudo em 13,95 11,49 10,35

Fontes: Para porcentagem por idade, Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — Sidra (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.
br/tabela/2000); para incidéncia da pobreza, IBGE Cidades 2003 (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/); para
porcentagem de domicilios ocupados em aglomerados subnormais em relago ao total de domicilios ocupados, IBGE
(2020); para sintese de indicadores sociais, IBGE Cidades 2021 (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesqui-
sal45/95341); para indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua 2021 (disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/
trabalho/17270-pnad-continua.html), acumulado de quintas visitas; para rendimento médio real do trabalho principal,
Sidra (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5436#resultado); para taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais,
Sidra (disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7113#resultado); para nimero médio de anos de estudo das pessoas
de 15 anos ou mais, por sexo e grupo de idade, Sidra (disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7126#resultado);
para pessoas de 14 anos ou mais de idade, por cor ou raca e grupos de anos de estudo, Sidra (disponivel em: https:/
sidra.ibge.gov.br/tabela/7132#resultado).

Elaboracdo: Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (Diest/Ipea).
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TABELA A.2
Evolucdo das taxas médias de homicidios por 100 mil habitantes, por municipio — Amapa

Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil

Brasil 275 282 285 293 291 297 303 299 270 243
Regio Norte 36 368 361 365 374 403 439 460 435 384
Municipios

Macapé 342 366 328 362 37,7 454 497 561 534 3649
Santana 333 353 353 320 315 356 451 552 532 32,73
Oiapoque 282 243 265 30,1 292 284 250 295 413 3093
Porto Grande 249 279 343 370 411 500 586 588 434 21,72
Itaubal 26 293 214 139 204 265 259 253 309 1557
Ferreira Gomes 332 268 260 303 294 333 370 360 439 2882
Pracutiba 170 164 159 231 149 21,7 70 206 134 1765
Laranjal do Jari 435 A48 392 248 279 301 358 261 283 2982
Tartarugalzinho 205 197 191 184 178 324 461 427 396 24,07
Calcoene 179 175 240 403 494 484 380 342 275 2931
Cutias 274 200 130 00 124 121 237 174 284 2117
Vitdria do Jari 120 227 172 192 140 137 156 153 17,1 1335
Mazago 1501 147 126 176 206 251 279 225 252 2139
Amapa 120 158 195 232 192 152 113 112 111 1612
Serra do Navio 0,0 7,2 141 207 271 199 261 192 251 7,52
Pedra Branca do 6,0 198 243 335 21 235 135 130 84 318

Amapari

Fontes: Sistema de Informacédo sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Satde (disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/
cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/ext10br.def); e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (disponivel em: http://
tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/popsvsbr.def).

Elaboracao: Diest/Ipea.

Obs.: 1. Nimero de homicidios — nimero de homicidios na Unidade Federativa de residéncia obtido pela soma dos bitos por
agressdo (X85-Y09) e intervencdo legal (Y35), extraido do Tabnet/Datasus/Ministério da Saude (disponivel em: http:/
tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/ext10br.def).

2. Populacdo obtida de Populagdo Residente Estimativas para o Tribunal de Contas da Unido — TCU, extraida do Tabnet/
Datasus/Ministério da Satde (disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/popsvsbr.def).
3.A taxa de homicidios por 100 mil habitantes é calculada pela divisao do niimero de homicidios pela populagao

multiplicado por 100 mil.
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TABELAA.3
Policiais mortos em confronto (em servico e fora de servico), taxa por 1 mil policiais
na ativa — Brasil e UFs (2020 e 2021)

2020 2021

Brasil 04 04
Acre 0,4 -
Amapa - -
Amazonas 0,7 0,6
Par4 0,7 0,7
Rondonia 0,7 0,3
Roraima 0,4 -
Tocantins

Fonte: FBSP (2022).
Elaboracdo: Diest/Ipea.
Obs.: UFs — Unidades da Federacao.

TABELAA.4
Mortes decorrentes de intervencao policial, taxa por 100 mil habitantes — Brasil e
UFs (2020 e 2021)

2020 2021

Brasil 3,0 2,9
Acre 3,0 1,2
Amapd 12,9 171
Amazonas 2,4 2,3
Para 6,1 6,2
Rond6nia 11 0,6
Roraima 2,5 1.4
Tocantins 1,7 2,6

Fonte: FBSP (2022).
Elaboracdo: Diest/Ipea.

TABELA A5
Feminicidios, taxa por 100 mil habitantes mulheres — Brasil e UFs (2020 e 2021)

2020 2021

Brasil 1,3 1,2
Acre 2,7 2,9
Amapd 2,1 0,9
Amazonas 0.8 1.1
Para 1,5 1,5
Rondonia 1,6 1,8
Roraima 3,0 1,6
Tocantins 1.3 2,6

Fonte: FBSP (2022).
Elaboracdo: Diest/Ipea.
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TABELA A.6
Estupro e estupro de vulneravel,’ taxa por 100 mil habitantes — Brasil e UFs (2020 e 2021)

2020 2021

Brasil 29,7 30,9
Acre 34,4 64,7
Amapd 54,5 60,5
Amazonas 20,5 17,6
Para 37,9 44,5
Rondonia 51,9 50,8
Roraima 66,9 83,3
Tocantins 51,8 51,8

Fonte: FBSP (2022).

Elaboracdo: Diest/Ipea.

Nota: ' Os dados informados nesta tabela correspondem ao nimero total de vitimas de estupro e estupro de vulneravel
consumados. A Lei Federal ne 12.015/2009 altera a conceituacéo de “estupro”, passando a incluir, além da conjuncdo
carnal, os "atos libidinosos"” e "atentados violentos ao pudor” (FBSP, 2022).

TABELAA.7

Perfil das instituicdes de seguranca publica: efetivos — Amapa (2020)
Instituicdo Capital e RM Interior Total
Policia Militar 2.496 994 3.440
Policia Civil 705 424 1.129
Corpo de Bombeiros Militar Sem informacdes Sem informagdes Sem informacdes
Orgdos oficiais de pericia 21 184 205

Fonte: Perfil Nacional das Instituices de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDc0Z-
WFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNYO5MWYyLTRIOG
RhNmJmMZThIMSJ9.

Elaboracdo: Diest/Ipea.

Obs.: RM — regido metropolitana.

TABELAA.8
Perfil das instituicdes de seguranca publica: unidades operacionais - Amapa (2020)
Instituicdo Capital e RM Interior Total
Policia Militar' 8 6 14
Policia Civil? 32 14 46
Corpo de Bombeiros Militar® 9 4 13
Orgdos oficiais de pericia® 10 9 19

Fonte: Perfil Nacional das Instituicdes de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDcOZWFjYTgtYj-
A10500YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNyO5SMWYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9.

Elaboracdo: Diest/Ipea.

Notas: ' As catorze unidades operacionais da Policia Militar do Amapa estéo distribuidas em nove batalhdes (cinco no interior
e quatro na capital); cinco batalhdes especializados (um no interior e quatro na capital). Nao existem companhias
independentes e companhias independentes especializadas.

2 As 46 unidades operacionais da Policia Civil no Amapa estdo distribuidas em: 23 delegacias (onze no interior e doze
na capital e RM de Macapa); 16 delegacias especializadas (duas no interior e catorze na capital e RM); e 7 postos e
nucleos (uma no interior e seis na capital e RM). Nao existem informagGes sobre outras unidades.

3 As treze unidades operacionais do Corpo de Bombeiros Militar estéo distribuidas em batalhdes no interior (quatro),
na capital (quatro) e na RM (cinco).

4 As dezenove unidades operacionais dos 6rgdos periciais no Amapa estao distribuidas em: cinco unidades de criminalistica
(trés no interior, uma na capital e uma na RM); cinco unidades de identificacéo (trés no interior, uma na capital e uma
na RM); cinco unidades de medicina legal (trés no interior, uma na capital e uma na RM); dois laboratérios centrais
(um na capital e um na RM); dois laboratdrios de DNA forense (um na capital e um na RM).
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TABELAA.9

Perfil das instituicdes de seguranca publica: efetivos — Amapa (2021 e 2022)
Instituicdo Nimeros absolutos (2021) Nimeros absolutos (2022)
Policia Militar 3.121 3.307
Policia Civil 1.039 1.004
Corpo de Bombeiros 1.157 1.169
Pericia Técnica 71 79
Policia Penal 786 946

Fonte: FBSP (2022).
Elaboracdo: Diest/Ipea.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo tem por objetivo apresentar os resultados do estudo sobre as dindmicas
de violéncia e da criminalidade no estado do Amazonas e as politicas de seguranca
publica promovidas pelo governo estadual para enfrentd-las. No periodo aqui con-
siderado, de 2018 a 2020, o Amazonas apresentou taxas de homicidio superiores
as médias regional e nacional. Enquanto em 2020, para todo o Brasil, registrou-se
a taxa de 23,5 homicidios por 100 mil habitantes, para o0 Amazonas, nesse ano,
essa taxa foi de 31,5. O nimero absoluto de homicidios no Amazonas cresceu
quase 45% entre 2009 e 2020. Foram assassinatos ocorridos principalmente em
municipios do interior, conforme tendéncia sinalizada pelo Atlas da Violéncia
desde 2019.

Anilises recentes tém convergido no sentido de compreender a escalada de
homicidios na regiao Norte como resultado — a0 menos em parte — da expansao, na
regido, das fac¢des de base prisional associadas ao trifico de drogas. O Amazonas
tem papel relevante para o narcotrafico transfronteirico, uma vez que estd na di-
visa internacional com Coldémbia e Peru, paises onde se concentra grande parte

1. Originalmente publicado como: Santos, M. P; Cunha, V. H. da. Dindmicas da violéncia no territdrio brasileiro: Amazonas.
Brasilia: Ipea, 2023. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11983/4/RI_Dinamicas_da_Violen-
cia_Amazonas.pdf. Acesso em: 6 mar. 2024.

2. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). £E-mail: mariapaula.santos@ipea.gov.br.

3. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. E-mails: victoria.cunha@ipea.gov.br; victoriamacunha@gmail.com.

4. Assistente de pesquisa da Diest/Ipea. £-mail: villelamilena@gmail.com.
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da produ¢ao mundial de cocaina. Nesse sentido, disputas pelo controle de rotas de
transporte de drogas e pelo dominio de territérios urbanos entre o Primeiro Co-
mando da Capital (PCC), origindrio de Sao Paulo, e 0 Comando Vermelho (CV),
do Rio de Janeiro, em associagao, ou nao, com grupos locais (como a Familia do
Norte — FDN), produziram mais de uma centena de vitimas no Amazonas, somente
entre 2017 ¢ 2018.

Outros conflitos também tém sido determinantes da violéncia no estado,
tais como aqueles decorrentes da acio de grileiros de terras e exploradores ilegais
de recursos naturais (florestais, animais ¢ minerais), que se espalham por toda a
regiao Norte do pais hd mais de dez anos. Seja em decorréncia dos incentivos de
mercado — para a expansio da fronteira agropecudria —, seja por for¢a da incapa-
cidade do Estado de reprimir as atividades ilicitas, ¢ fato amplamente reconhecido
que a regido Norte tem sido, desde hd muito, palco de disputas violentas entre
atores portadores de interesses e perspectivas distintas acerca do papel a ser de-
sempenhado por essa regido no processo de desenvolvimento do pais.

Diante disso, este texto pretende descrever os conflitos e as dindmicas sociais
que possivelmente estio na origem das elevadas taxas de homicidio do estado do
Amazonas. Essas taxas s3o aqui tomadas como indicadores do grau de violéncia de
um territério; nessa perspectiva, quanto maior a taxa, maior o grau de violéncia a
que estd sujeita a populagio desse territdrio.

Além desta introdugao, o capitulo apresenta, na segio 2, alguns dados
demograficos e sociais do estado, bem como aspectos de sua histéria, em que se
destacam as formas de ocupagio do seu territério e os processos de modernizagao
e desenvolvimento promovidos na regido pelo Estado ao longo dos anos. Na
secdo 3, aborda-se a questao do crescimento da violéncia letal nos tltimos anos,
apresentando-se as taxas médias de homicidio dos diferentes municipios do estado
no periodo 2018-2021. Esses dados permitem compreender a distribui¢ao espacial
da violéncia letal no territério amazonense. Com base nesses indicadores, a secio 4
trata, em maior detalhe, das diferentes dinAmicas sociais e criminais que ocorrem
em distintos segmentos territoriais do estado, enfatizando-se algumas destas,
consideradas mais relevantes. A se¢io 5 aborda a estrutura de seguranca publica
do estado e comenta sobre as politicas adotadas no setor. O capitulo encerra-se
com algumas consideragées finais, de cardter analitico, acerca de questdes que
merecem atencio do Estado brasileiro no sentido de enfrentar a violéncia letal
no Amazonas.
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2 ASPECTOS GEOGRAFICOS, HISTORICOS E SOCIODEMOGRAFICOS

O Amazonas é o maior estado do pais em extensao territorial, com uma 4rea de
1.559.167,88 km?, e subdivide-se em 62 municipios. A populagao é estimada
em 3,94 milhées de habitantes,” caracterizando-se por sua baixa densidade demo-
gréfica (2,5 habitantes por quildmetro quadrado). A populagio estd concentrada
nas regiées mais urbanizadas e caracteriza-se pela alta representagao de pessoas
indigenas (12,45%). Trata-se do estado brasileiro com o maior contingente de
pessoas indigenas do pais: 490.854 pessoas, o que corresponde a 28,98% da
populagao indigena do Brasil. O Amazonas é também o segundo estado com a
maior representagio de pessoas indigenas em sua populagio (12,45%), ficando
atrds apenas de Roraima (15,29%). A maior parte da populagao indigena reside
fora de terras indigenas — T1s (69,63%), havendo, contudo, representagio relevante
de pessoas indigenas vivendo em TTs (30,37%), segundo os primeiros resultados

do Censo Demografico 2022 (IBGE, 2022).

Segundo os relatérios do Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi), o Ama-
zonas estd entre os estados com maior registro de invasées em TIs. Além disso,
estd entre os estados com maior nimero de assassinatos de pessoas indigenas nos
tltimos trés anos do levantamento: foram 56 pessoas em 2019, 41 em 2020 e 38
em 2021. Também ¢ o estado que registra um dos maiores nimeros de suicidios
de pessoas indigenas e de mortalidade infantil indigena (Cimi, 2020; 2021; 2022).

Em termos socioecondmicos, o Amazonas ¢ um estado bastante industria-
lizado, em comparagio com o restante da regidao Norte, gragas a cria¢io, pelo
governo federal, da Zona Franca de Manaus (ZFM), em 1967,% como drea de
livre-comércio beneficidria de incentivos fiscais. Ainda assim, a economia local é
dependente do setor tercidrio, que contribui com mais da metade da atividade na
regido. De acordo com o Sistema de Contas Regionais, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2020 o setor de servicos representava em torno
de 57,32% do produto interno bruto (PIB) do estado, enquanto os setores secun-
dério (industria) e primdrio (agropecudria) constitufam, respectivamente, 37,35% e
5,33%. As atividades mais representativas em cada setor sdo a agricultura, no setor
primdrio (2,85%); a inddstria de transformacio, no setor secunddrio (27,58%); e
a administragao publica, no setor tercidrio (21,06%). No cendrio nacional, o PIB
do Amazonas ¢ o 16° do pais.’

7. Disponivel em: https:/iww.ibge.gov.brfestatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html?edicao=37225&-
t=resultados.

8. A ZFM foi criada pelo Decreto-Lei n° 288/1967.
9. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9054-contas-regionais-do-brasil. html.
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FIGURA 1
Mapa politico do Amazonas

—_—
Capityl de eatado i

Fonte: IBGE Cidades — mapas. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/panorama.
Obs.: Ilustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Segundo Holland ez @/. (2019), a institui¢ao da ZFM favoreceu a criagao de
um sofisticado parque industrial na regido do seu entorno, o que permitiu que a
renda per capita do estado crescesse acima da média nacional. O empreendimento
também afetou positivamente a propor¢io de empregados na industria de trans-
formagio e elevou o patamar dos rendimentos do trabalho do setor industrial na
sua drea de influéncia, principalmente entre o final dos anos 1980 ¢ meados da
década de 1990. O estudo também encontrou evidéncias de melhoria nas condi¢oes
de moradia da populagio residente no entorno da ZFM, em virtude da expansio
mais acelerada do acesso a dgua. Nao obstante, a drea nio teria gerado impactos
muito significativos no que se refere a renda do trabalho e & acumulagio de capital
humano!'’ (Holland ez 4/, 2019).

Quanto aos indicadores de renda, trabalho e desigualdade, segundo os levan-
tamentos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua
do IBGE, referente a 2021," o rendimento domiciliar mensal per capira era de

10. Medido pela proporcéo de alfabetizados na populacéo e pela média do nimero de anos de estudo da populacao.
11. Utilizaram-se os dados da PNAD 2021, os mais atualizados ao tempo de elaboragéo do capitulo.



Dinamicas da violéncia no territdrio brasileiro: Amazonas ‘ 125

R$ 965,00, o menor de toda a regido Norte. A desigualdade, medida a partir do
indice de Gini, era de 0,54, igualando-se 4 média regional e ficando 0,01 ponto
percentual (p.p.) abaixo da média nacional. A propor¢ao de pessoas pobres era de
48,44%, superando as médias nacional (37,60%) e regional (40,13%); e a repre-
sentagdo de pessoas extremamente pobres atingia 14,32% da populagio, acima
das médias nacional (8,40%) e regional (12,48%). A média de anos de estudo
da populacio era de 9,9, superando a média regional (9,3), mas abaixo da média
nacional (9,8). Finalmente, o percentual de pessoas com mais de 14 anos com
cinco anos ou menos de estudo era de 8,13, inferior as médias regional e nacional,
estimadas respectivamente em 11,49 e 10,35."

Muitas das dificuldades atualmente enfrentadas pelo estado, tanto do ponto
de vista econdmico quanto social, refletem, em grande medida, os modelos de
ocupagio e desenvolvimento econémico a este impostos por politicas nacionais
que, a0 longo do tempo, tiveram como objetivo “ocupar” espacos supostamente
“vazios” e “integrar” a regido Norte ao restante do pais, valendo-se de empreendi-
mentos de grande porte — conectados a mercados internacionais — ou de politicas
de distribui¢do de terras desacompanhadas, muitas vezes, de apoio estatal efetivo
que garantisse seu sucesso.

Entre o final do século XIX e o comego do século XX, o estado prosperou
com o chamado ciclo da borracha, que se tornou um dos principais produtos da
pauta de exportagoes brasileiras a época. Manaus transformou-se, entao, em um
centro urbano relevante, de importincia cultural e social, com renda per capita
superior a encontrada em Sao Paulo e Rio de Janeiro no periodo (Holland ez 4/.,
2019). A economia borracheira fez surgir dezenas de cidades e vilas nas calhas dos
grandes rios amazonicos, para as quais foram atraidos migrantes que supririam a
demanda por mio de obra dos seringais. Nao obstante, a atividade entraria em
declinio nos primeiros anos do século XX, levando o Amazonas a um periodo de
forte estagnacio econdmica, da qual se recuperou, de maneira timida, durante a
Segunda Guerra Mundial, em fun¢ao da retomada da produgio do ldtex destinado
ao esforco de guerra (Silva e Scudeller, 2022).

Durante o primeiro governo de Getulio Vargas (1935-1945), a crise da eco-
nomia extrativista e o consequente deslocamento de trabalhadores em diregao a
Manaus e outros polos urbanos recolocariam no debate piblico a representagao
do Amazonas como “vazio demografico”, “espaco imenso e despovoado” (Vargas,
1942), que punha em risco, inclusive, a soberania brasileira sobre o territério.
Isso daria ensejo a Marcha para o Oeste, programa do Estado Novo que visava

12. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/917 1-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-
-continua-mensal. html.
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ocupar as regioes Norte e Centro-Oeste e integrd-las ao restante do pais.'® Por
meio desse programa, o governo pretendia combater os latiftiindios e desenvol-
ver pequenas propriedades voltadas 4 agricultura familiar, entregando terras aos
agricultores pobres, principalmente nordestinos.

Ainda que tenha tido éxito no que diz respeito ao adensamento populacional,
o programa nio foi capaz de desmontar os latifindios. Por seu turno, a prosperi-
dade das colénias de pequenos agricultores entio criadas foi comprometida pela
insuficiéncia de estrutura e apoio estatal.

No segundo governo Vargas (1950-1954) e em seu sucessor, o governo de Jusce-
lino Kubitschek (1955-1960), a preocupagio com o desenvolvimento da regido e sua
integra¢io econdmica ao resto do pais é retomada. A partir do Plano de Valorizacao
Econémica da Amazdnia, determinado pela Constituicao Federal de 1946, Vargas
cria a Superintendéncia do Plano de Valorizacao Econdmica da Amazonia (SPVEA)"
e institui a Amazonia Legal (1953)" como unidade de planejamento do territério
nacional, para a qual foram desenhadas politicas puiblicas de ocupagao territorial e
econdmica. Essas iniciativas estimularam novos fluxos migratorios, que favoreceram
o incremento populacional na regido, o que contribuiu para a inauguragio da rodovia

Belém-Brasilia (BR-010), em 1960.

Entendendo que a seguranca nacional dependia da ocupagao e da integragao
da regido amazonica, os governos da ditadura civil-militar (1964 a 1985) adotaram
um conjunto de medidas — conhecido como Operagao Amazdnia —, por meio do
qual buscaram aprofundar o projeto de modernizagao da regiao Norte do pais. Sob
o lema “integrar para nao entregar”, instituiram o Plano de Integragao Nacional
(PIN); o Programa de Redistribui¢ao de Terras e de Estimulo & Agroinddstria do
Norte e do Nordeste (Proterra); o Programa de Polos Agropecudrios e Agromine-
rais da Amazdnia (Polamazdnia); bem como o I e o II Plano de Desenvolvimento
da Amazonia, que deslancharam a constru¢io de rodovias — como a Transama-
zbdnica (BR-230), a Cuiab4-Santarém (BR-163), a Manaus-Boa Vista (BR-174)
e a Manaus-Porto Velho (BR-319). Ademais, distribuiram terras e concederam
incentivos fiscais para empresas industriais e agricolas que viessem a se instalar na
Amazdnia, além de abrirem o territério 4 explora¢ao mineral nacional e estrangeira.

13. Vale registrar que as ideias de vazio demogréfico e desintegragdo séo contestadas por analistas contemporaneos,
que compreendem essas representacoes como argumentos forjados pelas elites politicas e econdmicas locais para
atrair empenho do governo, no sentido de colocar a sua “disposicdo um maior nimero de trabalhadores, além do
controle da forga de trabalho extratora na coleta de produtos florestais que seriam exportados em substituicao da
borracha” (Sousa, 2021, p. 178).

14. Depois substituida pela Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), em 1966.

15.A Amazonia Legal foi instituida com a finalidade de se ter melhor planejamento e execucéo de projetos econdmicos
na regido, delimitada por meio da Lei n° 1.806/1953.
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E desse periodo (1967) a cria¢do da ZFM, destinada a dotar o interior da
Amazénia de um polo industrial, comercial e agropecudrio que alavancasse o pre-
tendido desenvolvimento e a integracdo econémica da regiao com o centro-sul.

A ZFM alterou profundamente o padrio de ocupagio no territério amazo-
nense (Silva e Scudeller, 2022). A elevada pressdo migratéria das massas atraidas
pela oferta de postos de trabalho geraria um crescimento urbano desordenado e a
precarizagdo dos servicos de infraestrutura urbana na regiao metropolitana — RM
(Giatti ez al., 2015). O periodo consagra ainda a estruturagao de uma rede urbana
hierarquizada, que obriga as cidades menores 4 manutengio de um fluxo continuo
e permanente de dependéncia no que diz respeito ao fornecimento de insumos e
mio de obra a capital, o que aprofundaria as contradicoes ¢ o cendrio de segregacao
social da “urbanizacio sem cidadania”, que se reflete nas dinAmicas da violéncia
na sua RM (Gama, Jesus e Nascimento, 2020).

A crise econdmica que se instaurou mundialmente em func¢io dos choques
do petréleo de 1973 e 1979 motivou uma reorientagao das estratégias de ocupagio
da regido, que se pautara até entdo na facilitacio da entrada de capital privado e
estrangeiro, agora escassos.

A partir dos anos 1980, o debate publico internacional passa a orientar-se
pelo paradigma do desenvolvimento sustentdvel, o que leva a criagdo, na regido, de
unidades de conservacio ambiental (UCs) e & demarcagio de territérios indigenas.
Contudo, permanecem pressoes internas e externas por maior abertura de terras na
regido, o que engendra uma convivéncia contraditdria entre a sustentabilidade e o
modelo desenvolvimentista. O Amazonas é o estado com a maior quantidade de
dreas protegidas do pais. S20 UCs que ocupam 30,21% do territério — incluindo-se
unidades federais (16,96%), estaduais (12,05%) e municipais (1,19%), totalizando
47,2 milhées de hectares (Almeida ez al., 2021) e 164 TTs, que totalizam mais de
53,7 milhoes de hectares (FAS, 2020). Entre estas, 132 TIs encontram-se regis-
tradas nos érgaos competentes e quinze em processo de identificagio. Ao todo, o
territorio do Amazonas é habitado por pelo menos 61 povos indigenas.'® Estima-se,
ainda, que as UCs abriguem em torno de 13.805 familias, distribuidas em 713
comunidades, que, além de povos indigenas, incluem ribeirinhos, seringueiros e
quilombolas, entre outros povos tradicionais (FAS, 2020).

Aos processos histéricos de concentragio de terra e renda ocorridos no estado,
somaram-se conflitos decorrentes de sua estrutura fundidria. Segundo o Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon, 2021), o Amazonas detém
atualmente a maior drea publica ainda nao destinada, ou sem informagées sobre
destinagio, de toda a Amazonia Legal: sao 58,2 milhoes de hectares aguardando

16. Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/.
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a destinagao por parte da Uniao ou do governo do estado, o que corresponde a
37,5% do seu territério. Estima-se que 15% das dreas sem destinagio (8,5 milhoes
de hectares) estao registradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR) como proprie-
dade privada. A maior parte das terras nao destinadas (em torno de 56%) possui
prioridade de conservagao. Contudo, a baixa transparéncia nos processos de regu-
larizacao fundidria, a falta de recursos humanos e a auséncia de canais de dentincia
e resolucdo de conflitos constituem entraves importantes a pacificacio das tensoes.

Contribuem para isso também alguns aspectos da prépria legislacio, tais
como: auséncia de prazo limite para inicio da ocupagio em terra publica passivel
de regularizacio;'” auséncia de exigéncia de compromisso de recuperagio ambiental
antes da titulagio;'® e auséncia de vedagio de concessao da regularizagao aos pro-
prietdrios condenados pela prética de trabalho andlogo a escravidao (Almeida ez
al., 2021). Esse conjunto de circunstincias estimula a grilagem, o desmatamento,
a extracdo ilegal de recursos e a violéncia, refletida nas altas taxas de homicidio
observadas nos tltimos anos.

3 AVIOLENCIA LETAL

Assim como ocorre em toda a regido Norte, 0 Amazonas apresenta, desde 2010,
taxas de homicidio por 100 mil habitantes superiores 4 média nacional® (grifico 1).
Em 2020, dltimo ano da série histérica aqui analisada, enquanto o Brasil registrava
23,5 assassinatos por 100 mil habitantes, ocorreram no Amazonas 31,5 assassinatos
por 100 mil habitantes. Em niimeros absolutos, houve um incremento de 22,6%
nos homicidios no estado entre 2010 e 2020 (gréfico 1 e tabela 1).

17. A legislacao federal estabelece como data limite para regularizacdo em &reas de propriedade da Unido a data
de 22 de julho de 2008. Areas ocupadas até essa data estao passiveis de regularizagao com descontos. Apos essa
data e até 22 de dezembro de 2011, ainda é possivel regularizar a terra ocupada, mas os valores cobrados sao
diferenciados. Na legislagdo amazonense, ndo ha qualquer mencdo a marco temporal. A lei fundiaria diz apenas
que a exigéncia é de ocupagdo por cinco anos, o que significa que essa ocupagao pode ocorrer a qualquer tempo,
0 que pode estimular a ocupacao da terra publica para fins de apropriaco.

18.A lei ndo exige assinatura de compromisso de recuperagao ambiental antes da titulacdo. Dessa forma, desmatado-
res ilegais podem ser premiados com o titulo de terra sem que haja a obrigacdo de recuperar o dano causado a terra.
19. A taxa de homicidios por 100 mil habitantes é igual ao nimero de homicidios dividido pela populacdo estimada,
multiplicada por 100 mil. O nimero de homicidios é obtido pela soma dos dbitos por agresséo (X85-Y09) e intervengao
legal (Y35), conforme dados do Tabnet/Datasus/MS. A populacao considerada foi obtida de “Populagéo residente:
estimativas para o TCU" (Tabnet/Datasus/MS).
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Considerando-se a evolugio recente dessas taxas, quinze dos 62 municipios
amazonenses apresentaram taxas médias de homicidios superiores 8 média nacional
entre 2018 e 2020: Tabatinga (63,8 homicidios por 100 mil habitantes); Coari
(62,7); Eirunepé (61,4); Fonte Boa (47,3); Manaus (45,0); Lébrea (43,4); Boca
do Acre (41,8); Presidente Figueiredo (39,5); Apui (39,4); Envira (36,6); Barcelos
(35,2); Iranduba (33,1); Careiro (31,7); Maués (31,3); e Tefé (31,2). A maior
concentragio de homicidios, em niimeros absolutos (61,5% do total, igual a 815
assassinatos em 2020), ocorreu na capital, Manaus. Os municipios de Tabatinga e
Coari destacaram-se também nesse ranking: Tabatinga, com 95,3 homicidios por
100 mil habitantes; e Coari, com 78 homicidios por 100 mil habitantes. Apenas
seis dos 62 municipios do estado nio registraram homicidios em 2020.

O mapa 1 indica a magnitude das taxas médias de homicidios entre 2018 e
2020, nos diversos municipios do estado. Cabe ressalvar, contudo, que os municipios
com popula¢des muito pequenas podem apresentar algumas distor¢des importantes.
Ainda assim, observar a distribui¢io de eventos letais facilita o reconhecimento de
indicativos sobre as dindmicas de violéncia presentes nos territérios.

MAPA 1
Taxa média de homicidios por municipio — Amazonas (2018-2020)
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Fonte: Tabnet/Datasus/MS.

Elaboragdo: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea — Milena Machado dos Reis, Karolina Armstrong e Paloma Palmieri Alves.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢es técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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GRAFICO 1
Evolucdo das taxas de homicidios por 100 mil habitantes — Amazonas e regido Norte
(2009-2020)
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Fonte: Tabnet/Datasus/MS.

Elaboracdo: Pool de anélise de dados da Diest/Ipea — Milena Ville Machado dos Reis, Karolina Chacon Armstrong e Paloma
Palmieri Alves.

TABELA 1
Evolucdo de homicidios em numeros absolutos e taxa de homicidios — Amazonas
(2009-2020)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

NUmeros absolutos 916 1.082 1292 1344 1191 1240 1472 1452 1674 1542 1592 1326
Taxa de homicidios

(homicidios/100 mil 27,0 311 365 374 31,3 320 374 363 41,2 378 384 315
habitantes)

Fonte: Tabnet/Datasus/MS.
Elaboragdo: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea — Milena Machado dos Reis, Karolina Armstrong e Paloma Palmieri Alves.

O quadro 1 organiza os municipios amazonenses por grupos, segundo a
magnitude dos homicidios ocorridos em cada um destes.
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QUADRO 1
Grupos de municipios por taxa média de homicidios - Amazonas (2018-2020)

Intervalo/taxa média

Grupos de homicidios por Municipios
100 mil habitantes

Japura (0,0); Nhamunda (0,0); Santo Antdnio do Ica (1,54); Tonantins (1,78); Sdo Paulo
de Olivenca (4,24); Manaquiri (5,19); Careiro da Vérzea (6,62); Santa Isabel do Rio Negro
(6,63); Silves (7,27); Anama (7,35); Alvardes (8,31); Atalaia do Norte (8,37); Amatura
(8,67); Urucurituba (8,67); Ipixuna (8,98); e Anori (9,52).

0a9,52

Jurud (11,33); Barreirinha (11,44); Sao Sebastido do Uatuma (11,89); Itapiranga (14,58);
Tapaua (15,54); Jutai (16,3); Maraa (16,46); Parintins (16,63); Manicoré (16,74); Beruri
(18,63); Carauari (18,85); Canutama (19,2); Borba (19,44); Novo Aripuana (19,5); Uruca-

Il 11,33a24,14 ré (20,51); Novo Airdo (20,56); Boa Vista do Ramos (20,83); Benjamin Constant (20,94);
Codajas (20,95); Itamarati (21,23); Uarini (22,16); Humaita (22,39); Caapiranga (22,93);
Rio Preto da Eva, (22,99); Autazes (23,59); Nova Olinda do Norte (24,08); e S&o Gabriel
da Cachoeira (24,14).

Pauini (25,74); ltacoatiara (26,31); Manacapuru (27,38); Guajara (27,98); Tefé (31,19);
Il 25,74 a41,78 Maués (31,3); Careiro (31,69); Iranduba (33,13); Barcelos (35,15); Envira (36,61); Apui
(39,44); Presidente Figueiredo (39,51); e Boca do Acre (41,78).

Labrea (43,41); Manaus (44,96); Fonte Boa (47,32); Eirunepé (61,43); Coari (62,67); e

v 434126379 Tabatinga (63,79).

Fonte: Tabnet/Datasus/MS.
Elaboracdo: Pool de andlise de dados do Diest/Ipea — Milena Ville Machado dos Reis, Karolina Chacon Armstrong e Paloma
Palmieri Alves.

4 DINAMICAS DA VIOLENCIA

Analisando-se informagées qualitativas obtidas por meio de bibliografia, fontes
jornalisticas e interlocugio com atores locais, observa-se que os homicidios con-
tabilizados tém origens em dinimicas conflituosas distintas, nas diferentes regioes
do estado. Municipios em torno de Manaus concentraram 82,8% dos homicidios
registrados no estado em 2020; ndo obstante, estes abrigam, incluindo-se a capital,
apenas 47,5% da populagao. Entre 2018 ¢ 2020, Manaus apresentou a taxa média
de 45 homicidios por 100 mil habitantes, seguido por Iranduba (33,1), Careiro
(31,7) e Autazes (23,6). Além destes, outros municipios da RM de Manaus, tais
como Presidente Figueiredo (39,5) e Manacapuru (27,4), também despontam como
territérios com alta incidéncia de mortes violentas. Ainda assim, Manaus ¢ apenas
aquinta cidade com maior taxa média de homicidios do periodo no estado.

Parte considerdvel das cidades amazonenses mais violentas localiza-se no in-
terior ou nas divisas do Amazonas com outros paises ou estados. Tabatinga (63,8),
situada no extremo oeste do estado, na triplice fronteira entre Brasil, Colombia e
Peru, figura entre os principais pontos de entrada de armas e drogas (cocaina e ma-
conha) no pafs, oriundas da Colémbia e do Peru. Uma vez em territério brasileiro,
essas mercadorias percorrem o rio Solimées, ou seus afluentes, em diregio a Manaus
e Belém, de onde serdo enviadas para o restante do pais e para o exterior. Ao longo
dessa rota (a chamada rota do Solimaes), outros municipios também sofreram uma
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escalada do ndmero de homicidios, quais sejam: Coari (62,7), Fonte Boa (47,3)
e Tefé (31,2). Parte dessa violéncia decorre de conflitos em torno do trifico de
drogas, mas a regiao ¢ também afetada pela acio de piratas (grupos armados que
assaltam barcos de grupos criminosos adversdrios) e pela exploragio ilegal de ouro.

No sudoeste amazonense, por sua vez, nas divisas com os estados do Acre, de
Ronddnia e do Mato Grosso, a violéncia espraia-se sobretudo em func¢io
de grilagem de terras, queimadas e extragao ilegal de madeira. Tais atividades de-
correm da expansio desordenada da fronteira agricola, que muitas vezes envolve
empreendedores rurais do Sudeste e do Sul do pais. Trata-se da regiao conhecida
como o novo arco do desmatamento. Os municipios com maior incidéncia de ho-
micidios nessa regido sao Eirunepé (61,4), Envira (36,6), Boca do Acre (41,8),
Ldbrea (43,4) e Apui (39,4). Todos estes apresentaram, no periodo 2018-2020,
taxas médias de homicidio superiores a nacional.

Na regido do Alto Rio Negro, extremo norte do estado, o municipio de Bar-
celos destaca-se com alto indice de mortes violentas no periodo analisado: 35,2
por 100 mil habitantes. Nesse territorio, os conflitos estdo associados nao apenas
a atividades de tréfico de drogas — uma vez que o rio Negro é outra importante
rota de escoamento de drogas origindrias da Colémbia e da Venezuela (Policia...,
2022; Gil, 2023) —, mas também ao garimpo ilegal de ouro, que ocorre em ambas
as margens do rio Negro e em seus afluentes, onde vivem cerca de 45 mil indigenas
de 23 etnias (Medeiros, 2021; Sassine, 2022c). Na parte leste do estado, fronteirica
a0 estado do Pard, destaca-se o0 municipio de Maués, com 31,3 homicidios por
100 mil habitantes no periodo 2018-2020. Nesse municipio, a violéncia estaria
associada ao garimpo ilegal e & extracio ilegal de madeira (Amazonas, 2021).

Parte das dindmicas conflituosas que impulsionaram estas taxas de homici-
dio nos ultimos anos se deve também as incursoes no estado de faccoes de base
prisional oriundas do Sudeste — especialmente o PCC (Sio Paulo) e o CV (Rio
de Janeiro) —, a partir da segunda metade dos anos 2000, e suas disputas por
hegemonia entre si e com as facgdes locais — como a (hoje enfraquecida) FDN.
Esse processo atingiu seu dpice entre 2017 e 2019, quando o Amazonas sofreu as
consequéncias do rompimento do armisticio estabelecido no plano nacional entre

PCC e CV (Manso e Dias, 2018).

Entretanto, outros conflitos violentos respondem também pelos numerosos
homicidios registrados no estado, como os que decorrem da exploracio predatéria
e ilegal de recursos naturais (flora, fauna e minérios) e da grilagem de terras, que
dispara disputas fundidrias sangrentas. Hd noticias de que essas diversas atividades
criminosas se consorciam, muitas vezes, com o trafico de drogas, como se viu no
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infame episédio dos assassinatos do indigenista Bruno Aradjo e do jornalista Dom
Phillips, em junho de 2022, no vale do Javari (oeste do Amazonas).*

A seguir, destacamos as principais dinimicas criminais observadas e procu-
ramos indicar os territérios (municipios) onde estas sio mais frequentes.

4.1 Trafico de drogas e crime organizado

Facgoes de base prisional origindrias do Sudeste e inseridas nas redes internacionais
do tréfico de drogas, armas e outros recursos, avangaram sobre as capitais do Norte
e Nordeste a partir de meados dos anos 2000, gerando transformagoes importantes
nas dinAmicas criminais da regido (Gama, Jesus e Nacimento, 2020; Dias e Paiva,
2022; Kenny, 2007). Esse avan¢o nio foi pacifico, uma vez que, aquela altura, ji
emergira no estado uma faccio local (a FDN) que, unindo liderangas criminais
amazonenses, elaborou e sustentou um discurso regionalista de que no “Norte tem
comando” (Siqueira e Paiva, 2019, p. 128). Assim, a até entao desconhecida FDN
despontou no cendrio nacional em 2017 ao promover um massacre de mais de
cinquenta presos vinculados ao PCC durante rebelido no Complexo Penitencidrio
Anisio Jobim (Compaj). Entao aliada do CV, a FDN parecia ter triunfado sobre o
PCC. Porém, dadas a prisio de seu lider, Z¢é Roberto da Compensa, em presidio
federal e a instabilidade prépria dos mercados ilegais, essa faccdo se enfraqueceu,
dando lugar a outros grupos locais, tais como o Comando do Norte ¢ Os Crias da
Fronteira — ou, simplesmente, Os Crias —, os quais, entretanto, jamais alcancaram
a mesma dimensdo da FDN. Segundo interlocutores do sistema de seguranca
publica local, a fac¢ao hegemoénica no estado atualmente é o CV.

Em termos geografico-territoriais, as repercussoes dessas disputas, bem como
as dos confrontos entre esses grupos e as forgas de seguranga oficiais, ocorrem
principalmente na cidade de Manaus e em sua RM; na regido oeste do estado,
proximo a triplice fronteira entre Brasil, Colémbia e Peru; em cidades médias
a0 longo da calha do rio Solimées; e ao longo da calha do rio Negro. Segundo
interlocutores, além do aumento do nimero de homicidios, o espraiamento da
violéncia nessas regioes também levou ao aumento do uso descontrolado e abusivo
de dlcool e outras drogas pelas populacoes locais, inclusive indigenas. Ainda segun-
do fontes ligadas ao sistema de seguranca publica e justica, as dreas mais afetadas
pelos conflitos decorrentes da presenca de grupos criminosos ligados ao trafico de
drogas sao: Manaus e RM; as regioes do Alto Solimées e do Vale do Javari (oeste
do estado); e o municipio de Coari, localizado no centro do estado, as margens do
rio Solimoes, a 362 km em linha reta de Manaus.

20. Segundo as investigacdes da Policia Federal (PF), o mandante dos assassinatos, Rubens Villar, integrava organizaces de
tréfico de drogas no Peru e no Brasil e financiava as incursdes de pesca ilegal em Tls.
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4.1.1 Manaus e RM

Conforme jé mencionado, no periodo 2018-2020, Manaus apresentou a taxa de
45 homicidios por 100 mil habitantes. Os bairros de Manaus mais associados
ao embate das faccoes do trafico de drogas, bem como a agdes policiais para sua
repressao, sio: Compensa, Jorge Teixeira, Malzinho, Praga 14, Col6nia Oliveira
Machado, Bairro da Uniao, Coroado, entre outros. O bairro da Compensa foi o
berco da FDN, onde vivia e atuava um de seus mais notérios lideres, Z¢é Roberto
da Compensa, hoje encarcerado em presidio federal. Segundo reportagem do jor-
nal E/ Pais, Zé Roberto foi uma lideranga muito popular, tendo criado, inclusive,
com os recursos do trifico, um time de futebol do bairro, 0 Compensao, que foi
campedo da segunda divisio do campeonato amazonense em 2009. Situado as
margens do rio Negro, na zona oeste da capital, a Compensa possui ancoradouros
e pieres com pouca fiscalizagao, que facilitam o embarque e o desembarque das
cargas vindas da fronteira por via fluvial. Ainda segundo material jornalistico, o
bairro atualmente estaria sob o dominio do CV, apés uma ofensiva desse grupo,
realizada no inicio de 2020, sobre a FDN. Municipios em torno de Manaus,
como Iranduba, Careiro, Manacapuru, Rio Preto da Eva e Presidente Figueiredo,
apresentam dinimicas semelhantes.

4.1.2 Alto Solimdes e Vale do Javari

Situada no extremo oeste do estado, a regido do Alto Solimées é uma das princi-
pais portas de entrada de drogas e armas provenientes da Colombia e do Peru, as
quais sdo destinadas aos mercados nacional e internacional. Os portos de Manaus
e Belém — este dltimo principalmente — sao tidos como pontos principais de dis-
tribuicao dessas mercadorias.

O comércio transfronteirico de drogas tem estado presente na regiao desde
os anos 1970, quando o Cartel de Leticia (Colémbia) se tornou um dos bragos
do fornecimento de cocaina para o Cartel de Medellin (Paiva, 2018). Coletivos
e facgoes que operam o transporte de mercadorias ilegais na regido atuam nao
somente no municipio de Tabatinga (sede da triplice fronteira), como também
em municipios préximos, na calha do rio Soliméoes, ou em outros que se consti-
tuem em vias alternativas quando o policiamento se intensifica no rio Solimées,
como ¢ o caso do rio Japurd.

Em torno de Tabatinga, em diregao ao vale do Javari, estio os municipios de
Benjamin Constant, Sao Paulo de Olivenca, Santo Anténio do I¢d e Atalaia do
Norte, este tltimo localizado as portas da TT Vale do Javari, considerada estratégica
para o escoamento de drogas e armas, bem como palco de conflitos relacionados a
crimes ambientais, como pesca ilegal, captura de alevinos, extragao ilegal de madeira
e garimpo ilegal. Estima-se a existéncia de pelo menos quinze povos indigenas
isolados e diversos povos de recente contato na TI Vale do Javari (Cimi, 2020).
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Segundo fontes da alta ctipula da Policia Militar do Amazonas (PM-AM), ocorre
ainda no vale a escravizagao de indigenas de recente contato, mobilizados para o
transporte de drogas e a extracio de madeira nas dreas de mata fechada. A imprensa,
atores locais, assim como alguns pesquisadores, apontam que a entrada de organi-
zacoes do narcotrafico no local estaria relacionada com a escalada da violéncia letal,
tendo-se em vista a maior disponibilidade de armas trazidas por essas organizacoes
e seu exéreito de “pistoleiros”, prontos a executar aqueles que se oponham as suas
préticas (Frazao, 2022).

Também segundo interlocutores locais, se registram com frequéncia em Taba-
tinga homicidios que envolvem “acerto de contas” entre diferentes grupos criminais,
bem como entre estes e as policias. Durante nossa visita técnica a cidade, tomamos
conhecimento da execucio de seis membros da facgao local Os Crias da Fronteira
ap6s o assassinato de um policial militar. Fomos informadas ainda de que em 2017
e 2018 ocorreram constantes combates entre 0 PCC e o CV na regiio, dos quais o
CV saiu vitorioso. Sobre Os Crias, material jornalistico indica que o grupo teria se
formado a partir do enfraquecimento da FDN, desde 2018, com o objetivo de fazer
frente ao avango do CV na regido. Representantes do sistema de justica afirmam
tratar-se de pessoas muito jovens, “com sangue nos olhos”, dispostos a garantir o
dominio territorial e a seguranca de suas operagoes na cidade de Tabatinga.

4.1.3 Coari

Para além da triplice fronteira e da regido em torno de Manaus, homicidios decor-
rentes das atividades do trafico de drogas estdo presentes em diversos municipios
localizados na calha do rio Solimées, entre as quais a cidade de Coari, quinto mu-
nicipio mais populoso do estado, com cerca de 86,7 mil habitantes e 57.922 km?
de extensio. Localizado na regiao do médio Solimées, limita-se ao norte com o
municipio de Codajds, a0 sul com o municipio de Tapaud, a leste com o municipio
de Anori e a oeste com o de Tefé — este também um territério com altas taxas de
homicidios no periodo analisado. Nos tltimos 35 anos, a cidade experimentou
grande crescimento populacional, decorrente da instalagdo da provincia petroli-
fera do rio Urucu, primeiro campo comercial de dleo e gis natural da Amazonia
Ocidental brasileira. Descoberta em 1986, essa provincia passou a ser explorada
pela Petrobras a partir de 1996 e, embora sua prefeitura venha recebendo royalties e
participagoes especiais, devidas pela extracio de recursos naturais na regido, alguns
observadores afirmam que esta receita nio se converteu na melhoria na qualidade
de vida da populacio residente, que permanece bastante pobre (Pereira, 2014).

Segundo o FBSP (2022a), Coari pode ser considerada uma importante base
de atuagao do PCC atualmente, apesar do suposto predominio do CV no restante
do estado. Destaca-se nesse municipio a atuacio de piratas — grupos armados que
atuam nos rios saqueando produtos de crimes de outras organizac¢oes, como drogas,
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armamento, ouro proveniente do garimpo ilegal e combustiveis — insumo este pre-
cioso em toda a regido Amazdnica, para a movimentagao de embarcacoes (Sassine,
2022b). Estima-se que a violéncia praticada pelos piratas cresceu consideravelmente
nos tltimos anos, em decorréncia do aumento da produgao ilegal de ouro e da pos-
sivel intensificagdo das rotas de cocaina nos rios. Hd relatos de que esses grupos se
encontram cada vez mais armados, inclusive com acesso a lanchas de alta poténcia
e armamento pesado. Estima-se que piratas estejam presentes em pelo menos sete
cidades localizadas ao longo do rio Solimées e de seus afluentes menores: Amaturg,
Santo Antonio do I¢cd, Tonantins, Jutai, Jurud, Tefé e Coari (Sassine, 2022b).

4.2 Conflitos fundiarios, desmatamento e extracao ilegal de madeira

O Amazonas pode ser considerado um estado “pouco desmatado” da Amazodnia. Entre
os cem municipios com as maiores dreas desflorestadas entre 1990 e o inicio dos anos
2000, nenhum se localiza no Amazonas (Prates e Bacha, 2011). Ainda assim, em
decorréncia de sua enorme extensio e devido a seus milhares de hectares de floresta,
o estado ocupa o terceiro lugar em drea (km?) desmatada de toda a Amazdnia Legal.
Recentemente, mapeamento promovido pelo Instituto Terra Brasilis registrou ao menos
8.446,44 km? de drea desflorestada entre 2019 e 2022. Assim, verifica-se que, apesar
da diferenca considerdvel em relacio aos estados de Mato Grosso (41.390.80 km?) e
do Pard (29.229.75 km?) — os dois estados mais desmatados da Amazonia Legal —, o
desmatamento também adquire importincia no contexto amazonense, contribuindo
de forma relevante para o agravamento do quadro da violéncia na regiao.

O municipio de Ldbrea desponta como o quarto municipio com maior drea
desmatada do estado, totalizando 2.328,59 km?, que, por sua vez, abrange pelo
menos trés dreas de protegio ambiental (APAs): Parque Nacional Mapinguari (7,34
km?); Floresta Nacional do Iquiri (7,20 km?); Reserva Extrativista do Médio Purts
(4,36 km?); e Reserva Extrativista do Ituxi (0,53 km?). A APA mais atingida no
Amazonas no periodo foi, porém, o Parque Nacional dos Campos Amazdnicos
(21,50 km?), onde se localizam os municipios de Novo Aripuana e Manicoré.

Esses municipios e outros em que o desmatamento avanga consistentemente
nos tltimos anos se encontram na regiao sul do estado, préximos as divisas com
Rondénia (Ldbrea e Humaitd), Acre (Novo Aripuana e Boca do Acre), Mato
Grosso (Apui, Manicoré, Humaitd e Canutama) e Pard (Maués). Entre as dreas em
processo de desmatamento, destacam-se ainda outros dois municipios, Itapiranga e
Tapuaud, que nao fazem divisa com nenhum estado, mas estdo préximos ao Pard.*!

Em termos de legalidade da atividade, o levantamento sobre explora¢io madei-
reira desenvolvido pelo Sistema de Monitoramento da Exploracao Madereira (Simex),
em parceria com o Imazon (2021), estima que o Amazonas responde por 15,4% da

21. Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/.
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drea de floresta desmatada entre agosto de 2019 e julho de 2020, o que totaliza em
torno de 71.091 ha. Deste total, a0 menos 26% (18.992 ha) ¢ fruto de exploracio
madeireira ilegal.”> A maior parte da atividade ocorre em propriedades cadastradas,
ainda que seja possivel registrar um avanco importante da atividade sobre TIs, UCs e
assentamentos rurais. Reforcando o quadro, ao menos trés das TIs mais atingidas em
2020 estao localizadas no Amazonas: Thenharim Marmelos (6.330 ha), localizada no
municipio de Manicoré, ocupando o primeiro lugar do mapeamento; Sepoti (2.149
ha), em quinto lugar, também localizada em Manicoré; e em oitavo lugar, Kaxarari
(591 mil hectares), que atravessa os municipios de Labrea-AM e Porto Velho-RO,
na divisa do estado com Rondénia (Imazon, 2020; 2021).

Esse levantamento (Simex/Imazon), quando realizado em 2021, registrou
que a explora¢io madeireira no Amazonas atingiu 14.976 ha. Apesar de a drea
atingida ser menor, em termos de extensdo, que no ano anterior, estima-se que
86% (12.857 ha) da explora¢io madeireira ocorreu de forma nao autorizada.

MAPA 2

Taxa média de homicidios por municipio, considerando-se UCs, Tls, quilombos
e assentamentos
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Elaboracéo: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea — Milena Machado dos Reis, Karolina Chacon Armstrong e Paloma Palmieri Alves.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

22. Importante considerar que a verificacdo de legalidade se limitou as UCs integrais e as Tls, em virtude da auséncia
de disponibilizacdo de dados pelos drgaos ambientais competentes.
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Alguns estudos ja demonstraram a forte associagio entre desmatamento e
violéncia letal. Segundo Celentano e Verissimo (2007), as dreas mais criticas sao
aquelas “sob pressao” do desmatamento,* em contraste com aquelas jd desmatadas e
reflorestadas, ou até mesmo com as dreas nao florestais. Nesses territdrios, as tensoes
decorrentes da exploracio ilegal de madeira sao mais aparentes. A regido sul do
Amazonas, sobretudo na faixa de divisa com os estados de Mato Grosso e Rondonia,
tem sido apontada como “zona sob pressao” e “fronteira do desmatamento”, o que,
além dos impactos ambientais, produz violéncia contra as populagoes que habitam
a floresta e os assentamentos rurais (FBSP, 2022a; Celentano e Verissimo, 2007).

As TIs mais atingidas continuam sendo Tenharim Marmelos (3.508 ha) e
Kaxari (507 mil hectares), localizadas respectivamente nos municipios de Ma-
nicoré-AM e Ldbrea-AM, na divisa com Rondénia. As UCs, por sua vez, sio o
Parque Nacional dos Campos Amazénicos (1.027 ha), localizada nos municipios
de Novo Aripuana-AM e Manicoré-AM, na divisa com Machadinho D’Oeste-
-RO e Colniza-MT; a Floresta Nacional do Aripuani (197 mil hectares), atra-
vessada pelos municipios de Apui-AM, Manicoré-AM e Novo Aripuani-AM;
a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Juma (98 mil hectares), localizada em
Novo Aripuana-AM; e a Floresta Nacional de Iquiri (43 mil hectares), em Léibrea-AM.

Finalmente, entre os assentamentos que registraram as maiores extensoes
de exploragao nio autorizada estdo o Projeto de Assentamento Florestal (PAF)
Curuqueté (76 mil hectares), localizado em Labrea-AM; a APA rio Juma (31 mil
hectares), em Apui-AM; e a APA do rio Agua (13 mil hectares), em Canutama-
-AM (Imazon, 2020; 2021).

Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (Ipam), isso ocorre
principalmente em dreas de florestas nao destinadas e dreas putblicas nacionais. Estas
existem em grande quantidade no estado do Amazonas, de modo que, diante do
quadro de afrouxamento da fiscalizagdo, passaram a ser ilegalmente ocupadas e
reivindicadas por grileiros e alguns grandes proprietdrios do agronegécio.

Segundo o 6rgdo, desde a década de 1950 verifica-se um processo de lote-
amento e venda de grandes dreas para produtores rurais por meios fraudulentos.
As terras sdo destinadas a4 implementac¢do de projetos do agronegdcio ou a espe-
culagdo. A grilagem, portanto, nio é um fato novo na regiio e incide sobretudo
em terras publicas federais. A acdo de grileiros e madeireiros ¢ organizada e,
muitas vezes, langa mao de forte aparato tecnoldgico (sistema de posicionamento
global — GPS e imagens de satélite). Soma-se a esse cendrio a entrada de centenas
de familias pobres que buscam pequenas extensoes de terra para sua subsisténcia.

23. Segundo Celentano e Verissimo (2007), as areas sob pressdo correspondem aos municipios situados nas fronteiras
de desmatamento e ocupacdo da Amazonia, sendo algumas das principais atividades econdmicas a exploracao ma-
deireira predatoria e a pecuaria extensiva.
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A expectativa dos invasores ¢ que a legalizagao da posse dessas dreas venha a ser
feita posteriormente pelo governo federal (Dall’oglio ez 4/., 2000).

De acordo com estudo publicado pelo Ipea, esse processo se acirrou ainda
mais na ultima década, por meio de uma “ampla politica de privatizacao de terras
publicas federais na Amazdnia” conectada com “a necessidade estrutural do grande
setor agropecudrio de expandir o mercado de terras e com os nimeros da violéncia
no campo envolvendo posseiros, sobretudo na regido Norte” (Ipea, 2018, p. 27).
Segundo essa fonte, a maior parte dos conflitos naquela regido opoe empreendedores
e grileiros contra posseiros assentados.

O motor desses eventos ¢ 0 avanco da agropecudria extensiva sobre 0 Amazonas,
a partir de Rondénia, do Acre, do Pard e de Mato Grosso, o qual nao prescinde da
constante abertura de novas dreas. O processo de mudanca dos usos da terra inicia-se
com a derrubada das drvores e a retirada da madeira de maior valor, que é ilegalmente
exportada para o mercado internacional. Essa etapa ¢ seguida pelas queimadas, que
acabam de desmatar completamente o terreno. Em seguida, as dreas sdo ocupadas
com cabecas de gado, tendo-se em vista regularizacio de sua posse, por meio de
inscricao no CAR. Em muitos casos, essas terras sao, posteriormente, utilizadas
para a produgao de commodities, principalmente soja. Segundo o Ipam, a soja tem
se expandido continuamente na Amazonia, em dreas utilizadas previamente como
pastagens, deslocando a pecudria para novas dreas da floresta (Dall’oglio ez al., 20006).

Segundo reportagem de Villar (2021) para o Greenpeace, Ldbrea — municipio
com maiores extensoes de drea desmatada e explorada ilegalmente — e cidades vizinhas
assistem ao desaparecimento de sua economia baseada na agricultura familiar, em
beneficio da concentragio de terras e do predominio da pecudria. A reportagem traz
ainda depoimentos de pequenos agricultores sobre as ameacas e os danos causados
a eles, como o que se transcreve a seguir: “um dia chegou uma pessoa 14 dizendo
que era dona da minha terra e de mais 18 mil hectares. Me chamaram para entrar
num acordo que eu acredito que ia custar a minha vida, né? Entdo eu nio aceitei
e hoje eu t0 pagando esse preco”. O interlocutor da reportagem relata ainda que,
depois de recusar a proposta do grileiro, ele “passou a ser ameagado e perseguido por
pistoleiros, teve sua drea cercada, seus animais de criagio mortos, até que as ameagas
se intensificaram de tal maneira que ele foi forcado a sair de sua terra”.

Segundo a reportagem de Pontes (2019) para a Amazénia Real, Librea também
¢ o municipio onde se localiza o assentamento mais atingido nos tltimos anos pela
exploracio ilegal de madeira: PAF Curuqueté, na divisa com Rondénia. O territdrio,
que também abrange as TTs Tenharim Marmelos e Kaxari — municipios de Ldbrea e
Manicoré, fronteira com o Acre —, era entio conhecido como “faroeste amazonico”,
denominado assim em decorréncia da violéncia de disputas e assassinatos envolvendo
madeireiros, pequenos agricultores, fazendeiros, pistoleiros, indl'genas e, mais recen-
temente, facgoes criminosas. Localizada em meio a uma complexa rede de unidades
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territoriais historicamente voltada & implantagao dos projetos de assentamento da
reforma agrdria e conservagio ambiental, a divisa Amazonas-Acre-Rondénia destaca-se
por ser uma regido de prevaléncia de casos de assassinato que abrangem liderangas de
trabalhadores sem-terra, pequenos agricultores, seringueiros e indigenas.

A violéncia agravou-se sobretudo a partir de 2011, quando do assassinato
do lider Adelino Ramos, assentado da PAF Curuqueté. Desde entao, diversos
episédios de mortes violentas, ameagas e outros crimes foram noticiados na regiio.
A auséncia de fiscalizacio — em grande parte limitada a presenca do posto fiscal da
Tucandeira, na BR-364, mantido pelo governo acreano — é apontada como um dos
fatores associados a intensificagao dos tensionamentos e das desocupagoes forgadas.

FIGURA 2
“Faroeste amazonico” na triplice divisa do Acre, do Amazonas e de Ronddnia
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Fonte: Pontes (2019).
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Outro fator de agravamento do quadro da violéncia na regido ¢ o fato de que
a Ponta do Abuna — localizada no estado do Acre, as margens da rodovia BR-364
e do rio Abuna — serve como ponto de escoamento de drogas (cocaina) origini-
rias da Bolivia, tornando a regido palco da agio de facgoes criminosas, que nao
apenas disputam o controle do trdfico, mas também praticam crimes ambientais —
como extragao ilegal de madeira — e pistolagem. Toques de recolher, ameagas e
assassinatos sao apenas algumas dimensoes da violéncia praticada contra essas popu-
lagdes. A agio dos narcotraficantes também representa uma ameaga para populagoes
indl'genas, cujas mortes, muitas vezes, sequer sao registradas.



Dinamicas da violéncia no territdrio brasileiro: Amazonas ‘ 141

A expansao da fronteira agricola no sul do Amazonas também estd associada a
construgao da rodovia BR-319, que liga Porto Velho a Manaus. Iniciada na década
de 1970, a construgao foi abandonada em 1988, mas, desde 2015, um programa de
manuten¢ao tornou-a marginalmente transitdvel durante a estagao seca. Atualmente,
ha planos do governo federal para sua reconstrugio, para a qual o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) jd emitiu licenga
prévia, em agosto de 2022, sob muitas criticas. Enquanto para alguns de nossos
interlocutores locais a rodovia ¢é essencial para mitigar o isolamento do estado do
Amazonas, outros entendem que esta aceleraria o desmatamento no seu entorno,
fazendo-o avangar sobre as demais dreas conectadas a Manaus por estrada, como
Roraima, e para as dreas de floresta no oeste do estado (Alto Solimées e Vale do
Javari). Segundo artigo do pesquisador Philip Fearnside, publicado pelo veiculo
Amazénia Real, além de ameacar o equilibrio climdtico, o projeto nio é econo-
micamente vidvel, e nao haveria hoje, no pais, uma governanca adequada para
proteger as TIs e UCs afetadas. Nesse sentido, “a rota da rodovia ¢ basicamente
uma terra sem lei hoje” (Fearnside, 2022) e “a abertura de ramais ilegais em dreas
de uso indigena tradicional foi documentada, dando aos madeireiros, posseiros e
grileiros acesso a dreas de floresta intocada” (Fearnside, 2021).

A relagio entre a atuagio de fac¢oes criminais e a pratica de crimes ambientais
comegou a ser enfrentada pelo Ministério Publico Federal (MPF) em 2018, quando
o 6rgdo instituiu a Forga-Tarefa Amazo6nia, composta por quinze procuradores da
Republica dos estados do Acre, do Amapd, do Amazonas, do Pard e de Ronddnia,
que produziu diversos relatdrios. A principal conclusao da forca-tarefa foi de que
o desmatamento ¢ apenas um dos crimes cometidos por estes grupos. A grande
disponibilidade de recursos financeiros e materiais, bem como a distdncia em relagio
aos centros urbanos, facilitam a lavagem de dinheiro e ampliam as possibilidades de
desenvolvimento de outras atividades ilicitas, como a grilagem de terras e exploragio
ilegal de recursos naturais. Estas, nio raro, ocorrem mediante a violéncia cometida
contra as populacoes locais e tradicionais, e até mesmo o trabalho escravo. Também
é apontado o envolvimento de policiais, politicos e agentes ptiblicos cooptados por
meio de corrupgio (Madeiro, 2019).

A extensio das dreas desmatadas no Amazonas, sobretudo em terras protegi-
das, sugere que a ocupagio pelo desflorestamento ¢é fruto de grandes empreendi-
mentos, que empregam recursos vultuosos, entre maquindrio e pessoal. Segundo
a Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2022), existem 4reas desmatadas de 200 ha,
300 ha e até 1.000 ha. O quadro reflete-se no agravamento da violéncia praticada
contra as populacoes assentadas e os pequenos posseiros. Ainda segundo a CPT
(2022), o Amazonas ocupa o quarto lugar entre os estados com maior nimero de
ocorréncias envolvendo conflitos no campo. Em 2020, foram 62.034 casos e em
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2021, 29.712, envolvendo centenas de familias em conflitos fundidrios, situacao
de trabalho escravo e disputas por uso e preservacio da dgua.

Grande parte desses conflitos concentrou-se no municipio da Boca do Acre.
Além dos conflitos envolvendo campesinos, trata-se de uma regido onde existem
terras indigenas reivindicadas como 4reas de ocupagio tradicional, mas ainda sem
provimentos pela Fundagio Nacional dos Povos Indigenas (Funai), no sentido de
dar prosseguimento 2 identificagio e delimitagio. Em decorréncia dessa situagio
de fragilizagio, essas sao algumas das TIs com povos indigenas mais afetadas pelas
queimadas e pela violéncia praticada por fazendeiros e garimpeiros. Na Boca do
Acre, destaca-se a T1 Valparaiso, do povo Apurina, que em agosto de 2019 registrou
a ocorréncia de queimadas praticadas por fazendeiros (Cimi, 2020).

4.3 Mineracao e garimpo ilegal

A Amazdnia, sobretudo a porgao localizada nos estados do Amazonas, do Amapd,
de Roraima e do Pard, constitui uma das tltimas fronteiras de expansao da explo-
ragdo mineral. A presenca de sedimentos quaterndrios, propicios aos depésitos de
ouro e cassiterita, influencia a entrada e a exploragio garimpeira na regido desde
o inicio do século XX. No Amazonas, a partir da década de 1960, a presenca dos
belts minerais, concentrados especialmente nas calhas de rios de maior volume, d4
inicio A “corrida pelo ouro”, cujo primeiro ciclo se estende até meados de 1980.
Motivada por diversos fatores, tais como a elevacio do preco do recurso no mer-
cado internacional e o processo de entrada de capitais na regido, essa “corrida pelo
ouro” demarca o aprofundamento das incursées nos territérios, tornando-se esta
uma atividade gradativamente mais complexa e organizada.

No Amazonas, atualmente, o garimpo alastra-se pelos rios principais e se-
cunddrios. As lavras avangam sobre territérios indigenas, assentamentos e dreas de
conservagio ambiental. Estima-se, assim, que o terceiro territério indigena mais
afetado no Brasil pelo garimpo ilegal seja a TI Yanomami, localizada na regido do
Alto Rio Negro, na divisa com o estado de Roraima. Alvo da atividade desde os
anos 1980, o territério vem enfrentando um dos piores momentos de invasio de
garimpeiros desde sua demarcagao, em 1992. Esta vem se tornando cada vez mais
violenta, sobretudo a partir de 2018, quando as lavras de garimpo ilegal quase
triplicaram na regido, passando a afetar uma drea de 3.272 ha, atingindo cerca de
273 comunidades Yanomami e mais de 15 mil de seus habitantes. A intensificagao
dessas incurs6es vem acompanhada do registro de uma série de conflitos entre in-
digenas e garimpeiros e de diversas formas de violéncia contra os povos origindrios.

Enquanto os homens sao frequentemente submetidos a condigoes andlogas a
escraviddo nas atividades do garimpo, as mulheres sofrem exploragio sexual e sio
levadas a casamentos forgados com garimpeiros, realizados muitas vezes em troca de
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comida e bens de subsisténcia. As comunidades vivem sob constante risco de epidemias,
disseminacao de doengas e desnutricio, sobretudo em decorréncia da contaminagio
do leito dos rios, que inviabiliza a pesca e a utilizagao da dgua e de outros recursos.

O aliciamento das populagoes indigenas e ribeirinhas para o crime organizado
é outro fato frequente. Nesse caso, a complexificagio da atividade de garimpo e da
rede de ilegalismos que atravessa o territério faz com que, muitas vezes, as figuras do
garimpeiro e do traficante se tornem uma sé (HAY e Seduume, 2022). Liderangas
indigenas, jornalistas e pesquisadores j identificaram a presenca de integrantes de
organiza¢des criminosas do trafico de drogas nas reas de garimpo da TT Yanomami
(HAY e Seduume, 2022). As pistas de pouso ilegais tém um papel central nesse
esquema, uma vez que servem simultaneamente aos dois empreendimentos.*

Imprensa e interlocutores locais também apontam a presenca de garimpo ilegal
nos municipios de Maués (regido leste do estado, proximo a divisa com o Pard), nas re-
gioes do Alto e do Médio Rio Solimées, além dos rios Japurd e Madeira e seus afluentes.
Recentemente, o mundo assistiu as imagens do rio Madeira ocupado por centenas de
balsas de garimpeiros ilegais em regido préxima ao municipio de Autazes, na regiao
de Rosarinho. Apesar de a atividade jd existir ali hd décadas, concentrando-se original-
mente na divisa com Rondénia, nos tltimos trés anos avangou sobre os municipios
de Borba, Nova Olinda do Norte, Novo Aripuana e Autazes, além da fronteira do
estado com Mato Grosso, no rio Japurd (Prazeres, 2021).

Ao lado do aumento do prego dos minérios, o incremento da exploragao
garimpeira na regido tem sido explicado também pelo apoio ofertado a esta pelo
governo Bolsonaro, que se expressava nao apenas no discurso do ex-presidente, mas
também no relaxamento da fiscalizacao e dos controles institucionais da atividade.
Por sua vez, a fragilissima normatizagao da cadeia de comércio do ouro também
contribui para esse processo, uma vez que garimpeiros ilegais contam com a facili-
dade de “esquentar” — isto ¢, legalizar — 0 ouro de origem ilegal. Isso se d4 mediante
a entrada do produto em distribuidora de titulos e valores mobilidrios (DTVM),
falsificando-se a informagio sobre sua origem — que deveria, por lei, provir de drea
autorizada pela Agéncia Nacional de Minera¢io — ANM (Prazeres, 2021). Por fim,
a atual “corrida do ouro” estaria ainda associada as conexdes entre garimpo ilegal e
organizagdes do trifico de drogas, uma vez que o ouro se tornou o principal ativo
financeiro naqueles contextos, mais ficil de armazenar e transportar que cédulas — o
chamado dinheiro vivo (Oliveira, 2021).

Reforcando essa rede de ilegalismos, é bastante comum que prefeitos e ou-
tras autoridades locais estejam envolvidos nos empreendimentos. Esse foi o caso
do prefeito de Jutai, acusado de facilitar a exploragao ilegal do ouro na regiao do

24. Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/.
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rio Madeira (Sassine, 2022a), que foi capturado na Operagio Uiare, em 2021,
conduzida pela PF com o Ibama, a Marinha e a Aerondutica, em que foram apre-
endidas e destruidas quinze balsas de garimpo no rio Madeira (Barbosa, 2021b).
Apbs a operacio, foi noticiado que vereadores, prefeitos e autoridades publicas
de municipios como Manicoré e Humaitd, também situados nas margens do rio,
manifestaram apoio ao garimpo, visto como atividade responsével por movimentar
a economia na regido (Pajolla, 2021).

Além dos ilegalismos e da violéncia, a explora¢io massiva e nao autorizada de
recursos minerais na regiao conduz a crescente exaustdo dos depdsitos superficiais,
levando ao declinio desse modelo social e econdmico de ocupacio. O ciclo de
exploragao-esgotamento repercute no alargamento das legioes de pessoas sem terra
e sem ocupagdo certa, em contexto jd marcado pelos processos de concentragio
de terra, que agravam o conflito fundidrio. A percepgao de interlocutores locais
¢ de que a auséncia de incentivo a agricultura familiar e de efetivagio de direitos
sociais bdsicos, como satde, educagao e emprego, faz com que parte considerdvel
dos pequenos agricultores e integrantes das comunidades ribeirinhas afetadas
pelo garimpo abandone o rogado para dedicar-se ao primeiro, motivo pelo qual
a simples repressio nao ¢ capaz de livrar a regido da atividade (Barbosa, 2021b).

No caso dos municipios situados nas calhas do rio Madeira, estima-se que
a “nova corrida do ouro” tenha atraido ao local pelo menos 1,8 mil homens em
menos de duas semanas, em novembro de 2021 (Lobato, Brasil e Pereira, 2021).
Segundo o relato de um dos ribeirinhos em reportagem publicada no Brasil de Fato,
“Na roga, o colega se ferra. E um trabalho sofrido, mas o dinheiro ¢ abengoado.
Eu comparo assim porque o dinheiro que eu pego em ouro no final de semana
eu compro qualquer coisinha e jd era, j4 acabou”. O interlocutor alterna suas
atividades entre o cultivo de banana e a lavra garimpeira para sustentar sua familia,
vivendo em uma comunidade as margens do rio Madeira, préximo ao municipio

de Manicoré (Pajolla, 2021).

Existem também indicios de que o crescimento do garimpo ilegal esteja asso-
ciado ao agronegécio, que injeta dinheiro na atividade, a fim de garantir o avanco
sobre as regides preservadas. Segundo Jordeanes Aradjo, da Universidade Federal
do Amazonas (Ufam), o investimento em equipamentos e balsas para a exploragao
mineral em larga escala é o mesmo que promove o avango do arco do desmata-
mento sobre o sul do Amazonas, onde existem as maiores porgdes preservadas
da floresta. Nesses cendrios, também sio reforcadas as relacoes existentes entre o
garimpo ilegal e os crimes conexos, como o contrabando, o trabalho escravo e
o tréfico de drogas (Barbosa, 2021a).

Além desses contextos, as indudstrias mineradoras também sao atraidas pela
possibilidade de exploracio das jazidas de potéssio e de niébio, presentes em quan-
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tidades expressivas no Amazonas. O potdssio é recurso mineral de grande valor
econdmico para a industria de fertilizantes, estando presente no subsolo amazénico
em quantidades suficientes para situar o Brasil em uma posigao de proeminéncia
no mercado exportador mundial (USGS, 2011). Minas de cloreto de potdssio
também sao encontradas em Lago do Soares e Urucurituba, TT localizada em
Autazes, municipio da RM de Manaus. A abundancia desses recursos tem motiva-
do o desenvolvimento de megaprojetos de exploragao na regido, o que indica alta
potencialidade de deflagragao de conflitos, especialmente se considerando que os
depésitos se localizam na autodemarcada TT Soares e Urucurituba, ocupada pelo

povo Mura (Farias e Kelly, 2022).

O nidbio, metal de ampla aplicagio na inddstria espacial e nuclear, é encontrado
em grandes quantidades no estado do Amazonas. Estima-se que o Brasil concentre
em torno de 98% das reservas conhecidas do mundo, com 21% desses dep6sitos
localizados no estado, sobretudo na regidao denominada Cabega do Cachorro, no
municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, microrregiao do Alto Rio Negro. As jazidas
localizam-se nas APAs do Parque Nacional do Pico da Neblina e da Reserva Biolé-
gica Estadual do Morro dos Seis Lagos, onde hd sete TIs demarcadas.”® O discurso
em torno da necessidade de exploragio do niébio, segundo um modelo voltado
a0 abastecimento do mercado internacional, veio sendo utilizado pelo governo
Bolsonaro na pauta de defesa de mineragio em dreas de conservagio — e especial-
mente nas TIs —, o que é limitado pela Constitui¢iao Federal de 1988 (CF/1988).
Estas investidas, inclusive, resultaram em reapresentacio do Projeto de Lei (PL)
n° 1.610/1996, de autoria do senador Romero Jucd, que busca regulamentar a
exploracio de minerais nesses territdrios.

5 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

Em junho de 2021, o governador Wilson Lima langou o programa Amazonas Mais
Seguro, com investimentos de R$ 280 milhoes, que inclufam a implanta¢io de um
sistema inédito de cAmeras inteligentes e concurso publico para as forcas de segu-
ranga, com 2.525 vagas. Segundo a imprensa local, apés lancamento do programa,
teria havido reduc¢io de 24% dos crimes de homicidio no estado.

A Secretaria de Seguranca Puablica do Estado do Amazonas (SSP-AM) pa-
rece também bastante orientada para a repressdo a crimes contra o patrimdnio,
especialmente roubos e furtos de veiculos. Um sistema de cAmeras inteligentes,
instalado durante a Copa do Mundo de 2014, é operado no Centro Integrado
de Operagoes de Seguranca (Ciops), localizado no mesmo amplo edificio em que
funciona a SSP-AM. Ali estd instalado o Paredao, um grande painel televisivo por
meio do qual policiais civis e militares buscam identificar a prdtica de quaisquer

25. Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/.
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ilicitos que sejam visiveis por meio das cAmeras. De conversas com interlocutores
dessa secretaria durante visita técnica, restou a impressao de que o 6rgao confere
grande prioridade ao combate dos crimes e da violéncia urbanos, como furto de
veiculos e tréfico de drogas, seja em Manaus, seja no interior.

No que se refere a0 combate do trifico de drogas e armas por vias fluviais, a
SSP-AM participa de uma iniciativa do Ministério da Justica e Seguranga Pablica —
MJSP (Programa Vigia) que consiste em a¢des integradas por diferentes instituigoes
(PE, Policia Rodovidria Federal — PRE Forca Nacional de Seguranca Publica, Ibama,
Receita Federal do Brasil — RFB, Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin e Forgas
Armadas — FA), a fim de bloquear, nas vias fluviais, o trafico de drogas e armas, bem
como o contrabando. Sua operacionalizagio dd-se por meio da instalagao de bases
fluviais em pontos estratégicos. No momento da visita técnica, havia duas dessas
bases no estado: a Base Arpao, localizada no Médio Solimées, entre os municipios
de Coari e Tefé;* ¢ a Base Anzol, situada no Alto Solimées, em Tabatinga.

Cada base ¢ constituida por uma embarcacio — tripulada por agentes das
diversas forcas de seguranca — que fica ancorada nos rios, tidos como importante
rota de escoamento de drogas oriundas da Colombia e do Peru. Ali, os agentes de
seguranga fiscalizam embarcagoes e desencadeiam agoes de combate. Planeja-se a
instalacdo de outra base nestes mesmos moldes no curso do rio Negro.

As forcas de seguranca estadual também atuam em operagdes de repressao
a0 desmatamento, principalmente em apoio ao Ipam. Poucos dias antes de nossa
visita ao estado, havia sido iniciada a Operagao Tamoiotatd 2, para combater crimes
ambientais no sul do estado (municipios fronteiricos com Acre e Rondénia — Boca
do Acre e Librea, por exemplo), onde hd grande pressao do desmatamento. Essa
mesma operagao seria retomada no més seguinte. Além de servidores do Ipam,
participam da operagao Tamoiotatd: agentes do Batalhido de Policiamento Am-
biental (BPAmb); da Policia Militar do Amazonas; da Policia Civil do Amazonas
(PC-AM); e do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas (CBM-AM).

Nossos levantamentos também revelaram a ocorréncia de relagoes espurias entre
agentes do sistema de justica e seguranca publica do estado e atores criminais. Em
2015, a Operagdo La Muralla, da PF e do MPF, apontou a participagio do entio
secretdrio de Administragio Penitencidria — depois secretdrio de Seguranga Publica
do estado do Amazonas, entre 2019 ¢ 2021 — em negociagoes com Z¢ Roberto da
Compensa, lider da FDN, supostamente com o objetivo de pacificar os conflitos
nas prisoes. Segundo relatério da investigago, a partir desse episédio, a FDN teria
se fortalecido, alcancando dominio absoluto do sistema prisional. Apesar dessa

26. Coari e Tefé sdo municipios com altas taxas de homicidios, conforme mostrado em secao anterior.
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dendncia, o secretdrio foi mantido no cargo naquele momento. Ainda em decor-
réncia da Operacio La Muralla, o MPF denunciou a desembargadora do Tribunal
de Justica do Amazonas (TJ-AM) e mais quatorze por venda de decisoes judiciais.

Em julho de 2021, o secretdrio-adjunto de Inteligéncia da SSP-AM e delegado
da Policia Civil foi preso na Opera¢io Garimpo Urbano, da PF e do Ministério
Publico do Estado do Amazonas (MP-AM), acusado de utilizar a estrutura de sua
pasta para extorquir ouro de garimpeiros clandestinos. Essa operagio prendeu ainda
outros trés policiais civis do Amazonas. Segundo a imprensa, foram desviados pelo
menos 60 kg de ouro. Policiais monitoravam e abordavam transportadores de ouro
ilegal mediante uso de estrutura e pessoal da Secretaria Executiva Adjunta de Inte-
ligéncia (Seai) do estado, utilizando pessoal, veiculos e outros recursos para coagir
os garimpeiros. O grupo empregava também escutas telefoénicas, procedimento
fora das competéncias da Seai, conforme o MP-AM.

Segundo o Grupo de Atuagio Especial de Repressao ao Crime Organizado
(Gaeco), essa milicia atuava desde 2019 no desvio do ouro, e pelo menos trés
operagoes foram deflagradas contra ela sob a alegacio de trafico. A dentincia do
crime foi feita pelos préprios donos de garimpo, achacados pelo entio secretirio.
Esse episédio ocasionou a substitui¢io de toda a cipula da seguranca publica do
Amazonas, em junho de 2021. Em maio de 2022, o ex-secretdrio denunciou o
ex-secretdrio de Seguranga Publica do Amazonas por uso de equipamento préprio
da inteligéncia da PC-AM com o objetivo de monitorar conversas telefonicas de

adversdrios politicos e membros do TJ-AM e do MP-AM.

Outro interlocutor ouvido em Manaus durante a visita técnica — e que é ex-
-policial militar do Amazonas — fala de um processo de milicianizagao da PM no
estado. Tais milicias atuariam na grilagem de terras, no narcotrafico e no garimpo
ilegal. Ele menciona ainda uma possivel aproximagao entre a base da PM-AM

(soldados e cabos) e 0 CV.

Esse interlocutor informou ainda que a extragio ilegal de ouro no estado do
Amazonas teria ganho maior visibilidade a partir do episédio do rio Abacaxis (mu-
nicipio de Nova Olinda do Norte), em agosto de 2020. Na ocasiao, cinco pessoas —
incluindo-se indigenas — foram mortas, em reagio ao assassinato de dois policiais.
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Segundo reportagem de Alicia Lobato para o site de noticias Amazinia Real,

no dia 24 de julho de 2020, o ex-secretdrio executivo do Fundo de Promogao Social
do Governo do Amazonas, (...) foi atingido por um disparo no braco, apds adentrar
o rio Abacaxis a bordo do barco Arafat. Ele estava praticando ilegalmente a pesca
esportiva. Em revide, no dia 3 de agosto, homens identificados como policiais mi-
litares entraram com os rostos cobertos nas comunidades localizadas & margem do
rio. A alegacio para a agio policial foi a de combater o trifico de drogas na regio.
Dois policiais foram mortos durante a operagio, e, no dia seguinte o retorno, foi
com 50 policiais (Lobato, 2021).

Izabel Santos, também em reportagem escrita para a Amazénia Real, relata que

a Justi¢a Federal do Amazonas determinou (...) que a Policia Federal investigue
um conflito armado e tome medidas de protecio das populagées tradicionais e
indigenas do municipio de Nova Olinda do Norte (a 126 quilémetros de Manaus),
que resultou na morte de comunitdrios, indigenas Munduruku e policiais militares.
A decisio atende a¢io da Defensoria Piblica da Unido e do Ministério Pablico Federal,
que apontou potenciais abusos e violagao de direitos da Policia Militar do Amazonas
contra moradores de comunidades tradicionais do rio Abacaxis (Santos, 2020).

Em sua decisdo, o desembargador que julgou o caso afirma que

as atividades que supostamente estariam sendo praticadas na mencionada 4rea con-
sistiriam na exploracio indevida de garimpo, tréfico internacional de drogas e pesca
esportiva, sendo de se destacar que a operagio policial implementada pela Secretaria
de Seguranca do Estado do Amazonas teria sido deflagrada sem qualquer planeja-
mento ou participa¢do em conjunto dos érgaos federais de seguranca, ao contrdrio
do entendimento ji emanado do STF [Supremo Tribunal Federal] (Apés... 2020).

Por seu turno, a SSP-AM negou qualquer tipo de arbitrariedade no local.

Ja a Operagao Ojuara, da Forca-Tarefa Amazonia (2017-2020), identificou
participagio da PM-AM e do superintendente do Ibama no estado do Acre em in-
vasoes de terras da Unido e desmatamento em larga escala no municipio de Boca do
Acre. Segundo dentncia oferecida pelo 6rgao, latifundidrios da regido recorreram a
violéncia contra pequenos agricultores e coletores, pagamento de propina, lavratura
de autos de infracdo em nome de “laranjas” e apresentacio de defesas administrativas
elaboradas pelo préprio superintendente. A operago identificou quatro nicleos
criminosos: servidores do Ibama do Acre; pecuaristas beneficidrios dos ilicitos; inter-
medidrios que serviram como “laranjas” ou cederam suas contas-correntes para que
nestas transitasse dinheiro fruto da pratica de crimes; e agentes de coercio, prestadores
de servicos de seguranca aos demais membros do grupo. PMs atuavam como milicia
para fazendeiros no Amazonas. Essa operagao ocorreu em 1° de margo de 2020.

A questio da violéncia, vis-2-vis a atuagio dos atores do sistema de justica e
seguranca publica na triplice fronteira entre Brasil, Colémbia e Peru, chamou parti-
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cularmente nossa atengao durante nossa visita técnica a Tabatinga. Essa cidade estd
entre as que apresentaram as maiores taxas de homicidio no periodo abrangido por
esta pesquisa, sendo, a0 mesmo tempo, uma das que concentra o maior nimero de
instituigoes publicas, até por conta de sua condicio de cidade fronteirica. Conforme
argumenta Hirata (2019), as narrativas — de politicos, policiais e jornalistas — que
atribuem a violéncia na regiao a uma suposta “auséncia do Estado” nao procedem,
porque tanto o governo federal quanto o estadual e o municipal dispoem ali de
representagdes das suas diversas forgas de seguranca, assim como estao presentes
todos os 6rgaos do sistema de justica, estaduais e federais, além de um batalhao
do Exército (82 Batalhio de Infantaria da Selva).

E verdade que a integragio entre essas institui¢oes ¢ débil e d4-se muito mais
em torno de operagoes do que de investigagoes.” Segundo interlocutor da Defen-
soria Publica do Amazonas (DP-AM) no municipio, ali “ninguém investiga nada”.
Além disso, o MP do estado nio tem recursos, os representantes do MP-AM e do
MPF, bem como os juizes, ndo permanecem na cidade, e “a justica federal nio
anda” — havendo grande nimero de presos estrangeiros (colombianos e peruanos)
aguardando julgamento na cidade. Um investigador da PC na cidade, por seu
turno, nos relatou que ali é preciso “escolher que crimes apurar”, pois a jurisdi¢ao
da delegacia local abrange outros municipios além de Tabatinga, nao existindo
numero suficiente de policiais para realizar o trabalho investigativo.

Porém, para além desses fatores, é preciso considerar a hipétese, jd enunciada
por outros autores (Candotti, Melo da Cunha e Siqueira, 2017; Hirata, 2019; entre
outros), de que haja relagoes e “afinidades eletivas” entre agentes do crime e agentes
do Estado — ou seja, “um arranjo especifico entre ilegalismos populares e ilegalismos
privilegiados” (Hirata, 2019, p. 188), que conferiria certa funcionalidade sobretudo
aos ilegalismos privilegiados, praticados pelas elites politicas e econdmicas locais.

Ao serem perguntados sobre os perigos que rondam a populacio da cidade,
em fungao do seu elevado niimero de homicidios, nossos interlocutores frequen-
temente afirmavam que os assassinatos tém “nome, endereco e CPF” definidos,
indicando que nao h4 risco para aqueles que nao estejam envolvidos nos negdcios
ilicitos que ali se desenrolam. Em estudo anterior, Paiva (2019, p. 7) identificou
percepgao semelhante entre seus interlocutores e observou que, uma vez que o
trafico de drogas se faz por pequenos, médios e grandes esquemas, que se entre-
cruzam “por meio de agenciamentos muito pontuais” e instdveis, a violéncia letal
se explicaria, em grande medida, pela agao de pistoleiros, cuja funcio é garantir a
ordem dos mercados ilegais.*®

27. 0 que foi observado tanto em nossa pesquisa quanto na de Hirata (2019).

28. Segundo Paiva (2019), a violéncia tornou-se bastante usual nos mercados ilegais de drogas brasileiros, mas esse fato ndo
é necessariamente inerente a essa atividade e depende de outros fatores; por exemplo, os esquemas de protecéo disponiveis
para seus agentes.
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A violéncia policial — especialmente da PM contra os ditos bandidos — tam-
bém foi mencionada por nossos interlocutores como fator que contribui para a
escalada de homicidios na cidade. Ouvimos relatos de que, no ano anterior & nossa
visita 4 regio, seis membros da fac¢do local Os Crias da Fronteira foram mortos
pela PM e seus corpos atirados no lixao da cidade, em “resposta” & morte de um
policial militar por membros desse grupo.

Ainda de acordo com a Defensoria Publica, a maior parte das pessoas apreen-
didas sob suspeita de trifico de drogas no trajeto fluvial entre Tabatinga e Manaus
¢é composta pelas chamadas mulas — pessoas contratadas especificamente para o
transporte de pequenas quantidades de drogas a cada missdo. Em geral, as mulas nao
fazem parte de nenhuma organizacio criminosa especifica, nem sequer a conhecem.
Os acertos com os proprietdrios das substAncias sdo feitos por mensagens telefonicas
(WhatsApp), e os riscos da agao sdo inteiramente assumidos pelas “mulas”. Men-
ciona ainda que, as vezes, a propria tripulagio dos barcos comerciais ¢ cooptada
para levar drogas para Manaus.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia letal no estado do Amazonas, embora concentrada na capital (Manaus)
e em municipios da RM, ¢ extremamente relevante também no interior. Além da
presenca do tréfico de drogas e das disputas entre facgoes de base prisional em torno
do seu controle, os homicidios estdo também relacionados a exploracio predatéria
e ilegal de recursos naturais, a grilagem de terras, e aos conflitos possessérios sobre
o uso do solo, contexto no qual é frequente a utilizagao da violéncia e o assassinato
de ocupantes de terras cobicadas.

O avango da agropecudria extensiva sobre o Amazonas, sobretudo a partir dos
municipios do sul do estado, na divisa com Rondénia e Acre, ganha novo impulso
com a retomada da constru¢io da rodovia BR-319, que liga Porto Velho-RO a
Manaus-MA. Esse avango envolve o desmatamento, a ocupacio de terras com ca-
begas de gado e, em seguida, a produgao de commodities, como a soja. Essa regiao
vem sendo tratada pela imprensa como sede do “faroeste amazonico”.

O garimpo ilegal também se alastra no estado gragas & “nova corrida pelo
ouro”, devastando TTs, assentamentos e dreas de conservacio ambiental. A crise
humanitdria vivida na TT Yanomami (regiao do Alto Rio Negro, na divisa com
Roraima) ¢ o exemplo mais dramdtico dessa dinimica, mas nao o tnico.

De modo geral, as politicas de seguranca publica parecem centrar-se no
combate ao trafico de drogas e armas na RM de Manaus e nas vias fluviais. Entre-
tanto, parecem pouco efetivas no que se refere aos crimes ambientais. Observa-se
certa integragao operacional entre as diferentes institui¢des de seguranca, além de
cooperagao destas com érgaos ambientais, mas as investigacdes sobre os diversos
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ilicitos eram, pelo menos até fins de 2022, episédicas e pouco compartilhadas
entre as instituigoes.

A superacio desse quadro impée grandes desafios ao poder publico. Estes,
no entanto, nio se resumem ao reaparelhamento das for¢as de seguranca ou a
intensificacio do combate armado, mas passam, antes, pelo entendimento mais
fino de interesses, projetos e atores que agenciam prdticas criminosas e ilegais na-
quele territério e de suas provaveis articulagoes com segmentos formais e legais da
economia e da politica locais.
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APENDICE A

TABELA A1
Dados sociodemograficos

Dados territoriais

Estados limitrofes Acre, Rondonia, Roraima, Pard e Mato Grosso

Fronteiras Peru, Colombia e Venezuela

NUmero de municipios 62 municipios

Avrea territorial 1559167,878 km?

Dados sociodemogréaficos Amazonas Regido Norte Brasil
Populagéo estimada (2021) 4.269.995 18.906.962  213.317.639
Densidade demografica (hab./km?) 2,23 4,12 22,43
Populagéo 0-14 anos (%) (2010) 33,19 31,2 24,1
Populagdo 15-29 anos (%) (2010) 29,50 29,5 26,9
Populagdo 30-59 anos (%) (2010) 31,28 32,5 38,2

. Populacdo 60+ anos (%) (2010) 6,03 6,8 10,8

Populagdo .
Populagéo negra (%) (2010) 413 6,4 7,6
Populacdo parda (%) (2010) 68,88 66,9 43,1
Populacéo indigena (%) (2010) 4,84 1,9 0,4
Populacéo branca (%) (2010) 21,24 23,4 47,7
Populagéo urbana (%) (2010) 79,09 73,5 84,4
Populacdo rural (%) (2010) 20,91 26,5 15,6
Rendimento mensal domiciliar per capita (2022) R$ 965,00 R$ 1.175,29 R$1.613,23
L;ggc;sdniéiiir;isdd%r::gi(n;gr;tzo) domiciliar per capita, a 0,54 053 0,54

Renda e desigualdade  pobres (%) (2003) 48,44 40,1 37,6
Extremamente pobres (%) (2003) 14,32 12,5 8,4
E’;D;;Lilzagig)vwendo em aglomerados subnormais 34,50% 14,4 726
Taxa de desocupacdo (14+) (2021) 14,80 13,7 13,8

Trabalho Taxa de formalizacdo da forca de trabalho (2022) 37,87 41,4 59,9
Rendimento médio real de todos os trabalhos (2022) ~ R$ 2.137,00  R$ 2.195,00  R$ 2.839,00
Taxa de analfabetismo (15+) (2019) 5,1 7,0 6,1

Educacio Média anos de estudo (15+) (2019) 9,9 9.3 9,8
:Stzﬂgiiz)(g;&)gc)om cinco anos ou menos de 813 11,49 1035

Fontes: Para proporcao por idade, consultou-se o Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (Sidra), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/200); Incidéncia da pobreza — IBGE
Cidades (2003); IBGE (2020); Sintese de Indicadores Sociais/IBGE (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/
pesquisa/45/95341); Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua/IBGE, 2021 (acumulado de quintas
visitas). Tabela 1.2 — Indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade, segundo as
Grandes Regides e as Unidades da Federacdo — Brasil (2021); PNAD trimestral/IBGE —Tabela 5436 — Rendimento médio
mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho,
habitualmente recebido no trabalho principal (disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/5436#resultado). Para taxa de
analfabetismo de 15 anos ou mais, consultou-se o Sidra (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7113#resultado;
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7126#resultado; e https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7132#resultado).

Elaboracdo: Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢bes e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (Diest/Ipea).
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TABELA B.2

Evolucdo de taxas médias de homicidios por 100 mil habitantes — Brasil, regido Norte

e UFs

2009-2011 2010-2012 2011-2013 2012-2014 2013-2015 2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020

Brasil 27,5 28,2 28,5 293 29,1 29,7 30,3 29,9 27,0 24,3
Ezgn‘zo 35,6 36,8 36,1 36,5 374 403 43,9 46,0 435 38,4
Roraima 25,2 26,1 31,7 354 38,6 37,2 42,4 53,0 52,6 493
Amapé 33,2 35,2 32,5 336 343 403 45,0 49,4 474 46,3
Paré 42,2 426 413 423 435 46,2 50,2 52,9 49,1 417
Acre 2222 24,0 26,5 29,0 28,8 33,6 44,6 51,2 487 39,3
Amazonas 31,5 35,0 35,1 336 336 35,2 383 38,4 39,1 35,9
Tocantins 23,9 25,4 25,4 253 27,4 32,1 35,6 36,7 339 32,0
Rondonia 33,1 32,2 299 31,4 31,6 35,4 34,6 32,4 27,6 25,9

Fontes: SIM/MS e IBGE.
Elaboracdo: Diest/Ipea.
Obs.: 1. UFs — Unidades da Federacdo.
2.Taxa média de homicidios por 100 mil habitantes calculada pela média do nimero de homicidios do respectivo ano
mais a dos dois anos anteriores, dividido pela populagéo do ano anterior ao respectivo ano e multiplicado por 100 mil.
3. Numero de homicidios obtido pela soma dos dbitos por agressao (X85-Y09) e intervencdo legal (Y35), extraido
do Tabnet/Datasus/MS.
4. Populagéo obtido de “Populagao residente: estimativas para o TCU" (Tabnet/Datasus/MS).

TABELA B.3
Policiais mortos em confronto (em servico e fora de servico): taxa por 1 mil policiais
na ativa — Brasil e UFs (2020 e 2021)

2020 2021

Brasil 04 04
Acre 0,4

Amapa

Amazonas 0,7 0,6
Para 0,7 0,7
Rondonia 0,7 0,3
Roraima 0.4

Tocantins

Fonte: FBSP (2022b).

TABELA B.4
Mortes decorrentes de intervencéo policiais: taxa por 100 mil habitantes — Brasil e
UFs (2020 e 2021)

2020 2021

Brasil 3,0 29
Acre 3,0 1,2
Amapa 12,9 17,1
Amazonas 2,4 2,3
Para 6,1 6.2
Rondonia 11 0,6
Roraima 2,5 1,4
Tocantins 1,7 2,6

Fonte: FBSP (2022b).
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TABELA B.5
Feminicidios: taxa por 100 mil habitantes mulheres — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Brasil 13 1,2
Acre 2,7 29
Amapa 2,1 0,9
Amazonas 0,8 11
Para 1,5 1,5
Rondbnia 1.6 1.8
Roraima 3,0 1,6
Tocantins 13 2,6

Fonte: FBSP (2022b).

TABELA B.6
Homicidios femininos: taxa por 100 mil habitantes mulheres - Brasil e UFs (2020 e 2021)

2020 2021

Brasil 3,7 3,6
Acre 6,9 6,4
Amapé 4.6 52
Amazonas 32 52
Para 4,2 4,2
Rondonia 6,3 5,5
Roraima 5.3 8,3
Tocantins 4,9 4.8

Fonte: FBSP (2022b).

TABELA B.7
Estupro e estupro de vulneravel: taxa por 100 mil habitantes — Brasil e UFs (2020 e 2021)’

2020 2021

Brasil 29,7 30,9
Acre 34,4 64,7
Amapa 54,5 60,5
Amazonas 20,5 17,6
Para 379 44,5
Rondénia 51,9 50,8
Roraima 66,9 83,3
Tocantins 51,8 51,8

Fonte: FBSP (2022b).

Nota: ' Os dados informados correspondem ao niimero total de vitimas de estupro e estupro de vulneravel consumados.
A Lei Federal ne 12.015/2009 altera a conceituacdo de estupro, passando a incluir, além da conjuncéo carnal, os
atos libidinosos e atentados violentos ao pudor (FBSP, 2022a).
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TABELA B.8
Lesdo corporal dolosa e violéncia doméstica: taxa por 100 mil habitantes mulheres —
Brasil e UFs (2020 e 2021)

2020 2021

Brasil 220,1 221,4
Acre 119,4 231,7
Amapé 203,1 283,0
Amazonas 112,2 123,0
Para 151,6 198,6
Rondonia 485,1 4456
Roraima 232,7 456,6
Tocantins 191,1 190,3

Fontes: Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Observatorio de Analise Criminal do Nicleo de Apoio Técnico
do Ministério Publico do Estado do Acre (NAT/MPAC); Coordenadoria de Informacdes Estatisticas e Analises Criminais
do Rio Grande do Norte (Coine-RN); Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ); IBGE; e FBSP (2022b).

TABELA B.9

Perfil das instituicdes de seguranca publica: efetivos — Amazonas (2020)
Instituicdo Capital e RM Interior Total
Policia Militar do Amazonas (PM-AM) 6.672 2.003 8.675
Policia Civil do Amazonas (PC-AM) 1.078 247 1.888
Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas
(CBM-AM) 487 168 665
Orgdos oficiais de pericia 163 1 164

Fonte: Perfil Nacional das Instituicdes de Seguranga Publica da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica
e Seguranca Publica (Senasp/MJSP, 2020). Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDcOZWFjYTgtYj-
A10500YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmNyO5MWYyLTRIOGRhNmImZThIMSJ9.

Obs.: RM — regido metropolitana.

TABELA B.10
Perfil das instituicdes de seguranca publica: unidades operacionais — Amazonas (2020)
Instituicdo Capital e RM Interior Total
PM-AM' 50 15 65
PC-AM? 70 62 132
CBM-AM? 13 5 18
Orgdos oficiais de pericia® 3 0 3

Fonte: Perfil Nacional das Instituicdes de Seguranca Publica da Senasp/MJSP (2020). Disponivel em: https://app.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiMDcOZWFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMNDN
mNyO5MWYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9.

Notas: " As 65 unidades operacionais da PM-AM estao distribuidas em quatorze batalhdes (cinco no interior e nove na capital
e na RM); quatro batalhdes especializados (todos na capital); 46 companhias independentes (dez no interior e 36 na
capital e na RM); e uma companhia independente especializada (no interior).

?As 132 unidades operacionais da PC-AM estéo distribuidas em: 97 delegacias (49 no interior e 48 na capital e na
RM); 32 delegacias especializadas (dez no interior e 22 na capital e na RM); e trés postos e niicleos (no interior). Nao
existem informagGes sobre outras unidades.

* As dezoito unidades operacionais do CBM-AM estdo distribuidas em: treze batalhdes (quatro no interior e nove na
capital e na RM); dois batalhdes especializados (um na capital e um na RM); e trés companhias independentes (uma
no interior e duas na RM). N&o existem companhias independentes especializadas.

* As trés unidades operacionais dos drgéos oficiais de pericia no Amazonas estdo distribuidas em criminalistica, identi-
ficacdo e medicina legal (todas na capital).
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TABELA B.11
Perfil das instituicdes de seguranca publica: efetivos — Amazonas (2021 e 2022)
NUmeros absolutos (2021) Ntmeros absolutos (2022)
PM-AM 8.704 8.540
PC-AM 1.847 1.919
Corpo de Bombeiros 1.086 1.080
Pericia técnica 164 161
Policia penal 58 55

Fontes: FBSP (2022a; 2022b).

TABELA B.12
Operacgoes da Forca Nacional: efetivo mobilizado por 6rgao cedente — Amazonas
(2019-2021)

2019 2020 2021
Corpo de Bombeiros 13 9 5
PC-AM 24 9 2

PM-AM

Fontes: FBSP (2022a; 2022b).
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CAPITULO 5

DINAMICAS DA VIOLENCIA NO TERRITORIO BRASILEIRO: PARA!
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1 INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo apresentar os resultados da investigagao sobre os
conflitos sociais que possam explicar as taxas de homicidios no Pard. Partindo-se
das taxas de homicidio dos municipios do estado, buscamos mapear os principais
conflitos que ocorrem nesses territérios, por meio de bibliografia, noticias e entre-
vistas com agentes do sistema de justica e seguranca publica, bem como com pes-
quisadores do estado que se dedicam aos temas da violéncia e da seguranga publica.

Entre os estados da regiao Norte, o Pard é aquele que melhor sintetiza a

Amazdnia. Nas palavras de Salles (2022, p. 25-20),

o Pard contém todas as glérias e misérias do bioma (...). Ali existem zonas desmatadas e
zonas protegidas, pastos e selva, bois e ongas, soja e castanha, fogo e chuva, extensoes onde
avida deixou de existir e paisagens onde ela é exuberante, mineracio industrial e garimpo,
cidades consolidadas e cidades de fronteira, grandes obras de infraestrutura e estradas
clandestinas, terras indigenas, terras quilombolas, terras invadidas e terras abandonadas.

1. Originalmente publicado como: Soares, M. K. et al. Dindmicas da violéncia no territcrio brasileiro: Para. Brasilia:
Ipea, 2024. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11987/4/Dinamicas_da_violencia_Para.
pdf. Acesso em: 6 mar. 2024.

2. Técnica de desenvolvimento e administracdo na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da
Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). E-mail: milena.soares@ipea.gov.br.

3. Técnica de planejamento e pesquisa na Diest/Ipea. E-mail: mariapaula.santos@ipea.gov.br.

4. Assistente de pesquisa integrante na Diest/Ipea. £-mail: ryanny.guimaraes@gmail.com.

5. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. E-mails: victoria.cunha@ipea.gov.br; victoriamacunha@gmail.com.

6. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. £-mail: villelamilena@gmail.com.

7. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. E-mail: karolina.armstrong@ipea.gov.br.

8. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. E-mail: paloma.alves@ipea.gov.br.
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Essa sintese resulta do fato de ter sido o Pard o estado amazdnico que mais
recebeu intervengoes do governo federal durante o século XX, por meio de projetos
de colonizagio, minera¢do e infraestrutura. Decorridos cinquenta anos do inicio
dessas intervengdes, seus impactos tém se manifestado com grande eloquéncia.
Figura hoje entre os estados brasileiros que mais aumentaram a participagio no
produto interno bruto (PIB) nacional em 2020, quando passou a ser de 2,8%,
vindo a ocupar a décima posicao entre as Unidades da Federagao (UFs). Em 2020,
o PIB paraense atingiu o valor de R$ 215,94 bilhoes. Em relagio ao PIB da regido
Norte (R$ 478,173 bilhoes, em 2020), o Para contribuiu com 45,2%, mantendo
a primeira colocagio na regiao, gragas, em grande medida, a sua industria extra-
tiva mineral (ferro, bauxita, ouro, entre outros), que representa quase 70% das
atividades de seu parque industrial.

Entretanto, trata-se do estado que mais desmata no pais hd quinze anos,
particularmente em territérios protegidos (terras indigenas — TIs e unidades de
conservacio — UCs). O estado também se sobressai por sua elevada taxa média
de homicidios no periodo aqui analisado (2018-2020): foram 41,7 assassinatos
por 100 mil habitantes, taxa 17,4 pontos percentuais (p.p.) acima da taxa média
nacional para os mesmos trés anos (de 24,3). Nesse periodo, cerca de cem dos seus
144 municipios também registraram taxas médias de homicidios superiores a mé-
dia nacional desses anos, o que indica a presenca, em seu territério, de dinimicas
sociais conflituosas e letais.

Para tratar dessas dinimicas, o texto que se segue estd organizado em seis
secoes, incluindo-se esta introdugao. A sec¢io 2 apresenta informacoes sobre as
caracteristicas histdricas, socioecondmicas, geogrificas e demogréficas do estado.
A se¢ao 3 analisa as taxas de homicidios apuradas por municipio, enquanto a se¢ao 4
apresenta os principais conflitos encontrados no vasto territério paraense e suas
causas. A segao 5 traz um breve levantamento do aparato estadual de seguranca
publica das forgas policiais atuantes no estado. Por fim, a segao 6 ¢ dedicada as
consideragdes finais.

2 ASPECTOS GEOGRAFICOS, HISTORICOS, SOCIOECONOMICOS E DEMOGRAFICOS

O Pard ocupa uma drea de 1.245.871 km?, fazendo divisa com os estados brasi-
leiros do Amap4 e de Roraima, ao norte; do Amazonas, a oeste; do Maranhio, a
nordeste; e de Mato Grosso e do Tocantins, ao sul. O estado também ¢ fronteirico
3 Guiana Francesa e 2 Guiana, ao norte.

Segundo os primeiros resultados do Censo Demografico de 2022, a popula-
¢ao é de 8,11 milhoes de habitantes, apresentando densidade demogréfica de 6,61
hab./km?. A capital, Belém, é o municipio com o maior nimero de habitantes
(1,3 milhdo de habitantes), seguida por Ananindeua (478.778 hab.), Santarém
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(3331.937 hab.) e Marabd (266.536 hab.).” A populagao de pessoas autodeclara-
das indigenas ¢ de 80.974 individuos (cerca de 1% da populagao estadual), cuja
maior parte reside em terras indigenas (51,64%). Trata-se do estado com maior
quantidade de TTs (onze) acessadas apenas por via aérea do Brasil, quais sejam:
TI Araweté do Igarapé Ipixuna; TT Bad; TI Kayabi; TI Kayapd; TT Kurudva; T1
Menkragnoti; TT Munduruku; TT Panard; TT Parque do Tumucumaque; TI Rio
Paru D’Este; e TT Xipaya (IBGE, 2023a). Também ¢ o estado brasileiro com a
maior quantidade de territérios quilombolas do Brasil, totalizando 87 quilombos.
O Pard possui, assim, a segunda maior populacio quilombola da regido Norte em

termos relativos (1,66%), 1 p.p. acima do percentual nacional (0,65%), com o
total de 135.003 pessoas (IBGE, 2023b).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) de 2021 indicou que o ren-
dimento domiciliar mensal per capita no estado era entao de R$ 1.061,00, o menor
de toda a regiao Norte. A desigualdade, medida pelo indice de Gini, era de 0,53,
igualando-se & média regional. O percentual de pessoas pobres era de 43,14%,
superando as médias nacional (37,60%) e regional (40,13%); e a propor¢ao de
pessoas extremamente pobres era de 13,61%, maior que os percentuais nacional
(8,40%) e regional (12,48%). A média de anos de estudo da populagao estadual ¢
de 9,0 anos, inferior as médias regional (9,3) e nacional (9,8).

9. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.
html?edicao=37225&t=resultados.
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MAPA 1
Mapa estadual do Para
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Fonte: IBGE. Portal de Mapas: mapa fisico do Pard. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-
-estaduais/15977-mapas-fisicos-dos-estados.html. Acesso em: 20 ago. 2022.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

A vegetagio que predomina no estado ¢é a floresta tropical imida, podendo ser
encontrados ainda manguezais, no litoral; campos, na ilha de Marajé; e Cerrado,
a0 sul. O Pard ¢ atravessado por diversos rios que compéem a bacia amazonica,
sendo os principais os rios Amazonas, Jari, Pard — ou Parauati —, Tapajés, Tocantins,
Trombetas e Xingu.
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A histéria desse estado remonta a criagao da Capitania do Grao-Pard e Maranhio,
no século XVII, que era entdo unidade colonial distinta do resto do territério que hoje
compde o Brasil. Em 1751, foi criado o Estado Colonial Portugués do Grao-Pard, que
abrigava também a Capitania de Sao José do Rio Negro — hoje estado do Amazonas —
e os atuais estados do Amapd, de Roraima e de Rond6nia. Com a Independéncia do
Brasil (1822), o Grao-Pard vive um periodo de incertezas: poderia tornar-se um pais
independente de Portugal; manter-se como col6nia portuguesa; ou unir-se ao Im-
pério do Brasil. Em meio as Guerras da Independéncia (1821-1824), o territério foi
finalmente incorporado ao Império do Brasil independente, tornando-se a provincia
do Grao-Pard (1823). Em 1850, essa provincia seria desmembrada em duas unidades
distintas: a provincia do Grao-Pard e a provincia do Amazonas.

De 1835 a 1840, a provincia do Grao-Pari foi palco da Cabanagem — a maior
revolta popular ja ocorrida no Brasil. Irrompida durante a regéncia do padre Diogo Feijé
(1835 -1838), foi motivada pela extrema pobreza, pela fome e por doengas, que afetavam
a populagio local, bem como o isolamento politico da provincia em relagdo ao resto
do pais ¢ a forte influéncia portuguesa na regiao. Segundo Ricci (2007, p. 6), a revolta

deixou mais de 30 mil mortos e uma populagio local que s6 voltou a crescer signifi-
cativamente em 1860. Este movimento matou mesticos, indios e africanos pobres ou
escravos, mas também dizimou boa parte da elite da Amazdnia. O principal alvo dos
cabanos era os brancos, especialmente os portugueses mais abastados. (...) Nascida em
Belém do Par, a revolugio cabana avangou pelos rios amazonicos e pelo mar Atlantico,
atingindo os quatro cantos de uma ampla regido. Chegou até as fronteiras do Brasil
central e ainda se aproximou do litoral norte e nordeste. Gerou disttrbios internacionais
na América caribenha, intensificando um importante tréfico de ideias e de pessoas.*°

J4 no século XVIII, o Pard tornara-se um territério préspero, com lavouras
de café, arroz, cana-de-aglcar, cacau e tabaco, além de fazendas de gado. No sé-
culo XIX, Belém transformou-se em um grande centro urbano, alavancado pelo
ciclo da borracha — ciclo econémico que marcou a regiao amazdnica entre 1880 e
1910. Para a intensa produgao de borracha, que se destinava sobretudo ao mercado
internacional, foram mobilizados, a época, milhares de trabalhadores de diferentes
partes do pafs. Grandes obras foram entao construidas na capital, como o Teatro
da Paz, um simbolo desse periodo.

Tradicionalmente calcada no extrativismo, a economia paraense passou por
grandes transformagdes a partir de meados do século XX, em decorréncia de planos
implementados pelos governos militares (1964-1985), que buscavam a integragao
da regido amazdnica & economia do resto do pais. Destaca-se, naquele periodo, o
Programa de Integracio Nacional (PIN)," que propunha interven¢oes no Nordeste
e na Amazdnia, com o objetivo de melhor equilibrar os desniveis socioecondémicos

10. Ver, também, Rodrigues (2019).
11. Decreto-Lei n® 1.106/1970, assinado pelo entdo presidente Emilio Garrastazu Médici.
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e, pari passu, distensionar a questao fundidria no pais, em que conflitos de terra e
movimentos pré-reforma agraria cresciam desde a década de 1950 — especialmente
no Nordeste — e constitufam, na 6tica dos militares, um problema de seguranga
nacional (Soares, 2015). Os projetos prioritdrios da primeira fase do PIN foram,
principalmente, a constru¢io das rodovias Transamazonica e Cuiabd-Santarém
e um plano de coloniza¢io em seu entorno, com distribui¢io de terras. A estes,
seguiram-se projetos de mineragao e constru¢ao de infraestrutura — principalmente
energia elétrica.

A colonizag¢do da regido, iniciada ainda no Estado Novo (1937-1945),
com a Marcha para o Oeste,'? ganharia, assim, maior tragio na década de 1970.
O governo militar, entéo, ofereceria vantagens fiscais e legais, além de financiamento
barato a grupos econdmicos nacionais e internacionais que quisessem ali investir.
Além de grandes empresas, os projetos de colonizagao atrairiam também pequenos
agricultores de outras regides, que ali conseguiam maiores por¢des de terra a pregos
muito melhores que os praticados em seus territdrios de origem — como Sao Paulo
e Rio Grande do Sul. Chegariam também ao Pard, naquela época, inimeros tra-
balhadores pobres do restante do pais, atraidos por noticias sobre as facilidades de
conseguir terras e emprego na Amazonia. Sendo assim, seguidas levas de colonos
dirigiram-se ao Pard ao longo de anos, em contexto de baixissima regulagio estatal
sobre posse e propriedade das terras — que ainda persiste —, provocando conflitos
agrérios e violéncia no campo, que até os dias de hoje produzem vitimas.

Segundo Lobato (2019), a expansio agropecudria no Pard estd diretamente
associada a extragdo madeireira e a0 desmatamento, uma vez que estes funcionam
como a frente pioneira da pecudria: limpam o terreno, produzindo carvio, lenha
e madeira em tora, para posterior ocupagio pelo gado. Também podem funcionar
como fachada para especulacio de terras, outro vetor do desmatamento. Por ser
relativamente fécil seu manejo, a pecudria avancou na regido com baixa produtivi-
dade, uma vez que é frequentemente usada para demarcar um territdrio e garantir
sua posse. Esse processo se reflete no avango sobre terras protegidas e na expansao
dos latiftiindios, com consequente aumento da concentragdo de terras que dao
causa aos conflitos agrérios (Costa Silva e Dandolini, 2018).

Outra frente de investimento estatal no Pard, desde a década de 1970, foi a
mineragio, que acabaria se tornando uma das principais atividades econémicas do
estado. Na segunda metade dos anos 1960, pesquisas geoldgicas levariam a descoberta
da reserva de minério de ferro da Serra dos Carajds, considerada uma das maiores do

12. Politica publica engendrada pelo governo de Getdlio Vargas durante o Estado Novo, a fim de desenvolver e integrar
as regides Centro-Oeste e Norte do Brasil, que, até aquele momento, apresentavam baixa densidade demografica, bem
diferente ao que ocorria na regido litoranea brasileira.
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mundo," que ensejaria a criagio do Projeto Grande Carajds'* pelo governo federal na
década de 1980. O empreendimento envolvia a construgao de rodovias, ferrovias —
com destaque para a Estrada de Ferro Carajis —, portos e barragens, que viriam a
compor a infraestrutura necessdria nao somente a extra¢ao do minério, mas também
ao seu transporte até o litoral — e, de l4, para outras partes do mundo. Principal pro-
duto da balanga comercial do Pard atualmente, 41% das exportacoes brasileiras de
minério de ferro (cerca de 160 mil toneladas, em 2022) provém do estado.”

O Pard produz ainda bauxita, caulim, cobre, manganés, niquel, silicio, fosfato,
aluminio e ouro. Os grandes depdsitos de bauxita na regiao, descobertos ainda no
século XIX, levariam a exploragio intensiva do mineral no final dos anos 1970
e a implantagio de um grande polo de aluminio, capitaneado pela entdo estatal
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). A cadeia da bauxita compreende as etapas
de: i) extragdao do minério; ii) transformagao da bauxita em alumina (matéria-prima
bésica do aluminio); e, por fim, iii) transformacao final da alumina em aluminio,
cujas partes metdlicas sio comercializadas conforme demanda do mercado. Para
viabilizar esses processos, foi necessdrio criar uma extensa cadeia intermodal que
conectasse os transportes ferrovidrio e hidrovidrio, com a finalidade de garantir
desde o carregamento da bauxita — nos municipios de Oriximind, Juruti e Para-
gominas — até a fase final (transformagio e exportagio do aluminio, que ocorre
na cidade de Barcarena). Também foi preciso construir usinas hidrelétricas, uma
vez que esse tipo de energia ¢ insumo essencial dessa industria. No periodo, foram
construidas no Pard as usinas hidrelétricas de Curud-Uma, inaugurada em 1977,'¢ ¢
de Tucurui, inaugurada em 1984, com capacidade de geragao 8.370 MW. Prevista
ainda nos governos militares, a Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte, a maior
de todas," viria a se concretizar apenas em 2011.

O garimpo de ouro também trouxe fama ao Pard, em decorréncia da abertura,
em seu territorio, do “maior garimpo a céu aberto do mundo”, no inicio da década de
1980: Serra Pelada, que operou até o inicio da década de 1990. Segundo estimativas,
mais de 100 mil pessoas retiraram dali cerca de 50 t de ouro, em condigées de trabalho
bastante precdrias. Calor intenso, escadas comprometidas, barrancos sem medidas de
seguranca e contaminagoes pelo ar, por barro e por merctrio levaram a ocorréncia
de diversas mortes no local. Atraindo familias de garimpeiros e trabalhadores em

13. Disponivel em: https://www.simineral.org.br/mineracao#mineracaopara.

14. Realizado pela entdo estatal Companhia Vale do Rio Doce, hoje privatizada e denominada Vale, o Programa Grande
Carajas comecou a implementar, na década de 1980, alguns projetos minero-metalUrgicos, tais como: Ferro-Carajés (Serra
de Carajés-PA), em 1984; Consorcio de Aluminio do Maranhdo S.A. —Alumar (Sdo Luis-MA), em 1984; Aluminio Brasileiro
S.A.—Albrés (Barcarena-PA), em 1985; extracdo de manganés de Igarapé Azul (Serra de Carajas-PA), em 1986, e de ouro
do Igarapé Bahia (Serra de Carajas-PA); e algumas industrias de ferro-gusa em Maraba-PA e Acailandia-MA (Canto, 2016).
15. Em 2022, 0 valor exportado desse minério chegou a US$ 12,8 bilhdes. Para mais detalhes, ver o /ink disponivel em:
https://www.simineral.org.br/mineracao#mineracaopara.

16. Programada para gerar 100 MW, alagando 78 km? — para os 40 MW.

17. Com capacidade instalada para produzir 11.233 MW.
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outros servicos, Serra Pelada daria origem a diversas cidades no seu entorno, como
Curionépolis,'® e seria palco, em 1987, de mais de sessenta ébitos em um mesmo
dia, causados pela agao da Policia Militar (PM) paraense, quando garimpeiros inter-
romperam a ponte rodoferrovidria sobre o rio Tocantins, com o objetivo de protestar
contra a falta de seguranca no local e a baixa produgio.”” Apés algumas tentativas de
fechamento do garimpo nos anos 1980, a lavra foi finalmente encerrada em 1992
(Angelo, 2021). Nos dias atuais, a riqueza mineral da regido da Serra dos Carajds
tem atraido a exploragao ilegal, especialmente nos municipios de Marabd, Canaa dos

Carajds, Curiondpolis e Parauapebas (Carvalho, 2023).

3 HOMICIDIOS E DADOS CRIMINAIS

Nos tltimos quinze anos, o Pard tem apresentado taxas de homicidio superiores as
médias da regido Norte do pais e do Brasil. Analisando-se a série histérica de 2009
a 2020, verifica-se tendéncia de queda dessas taxas a partir de 2017. Em 2020,
enquanto a taxa do Brasil foi de 23,5 homicidios para cada 100 mil habitantes, o
Pard registrou 32,3, préxima a da regido Norte, de 32,1 (grafico 1).

GRAFICO 1
Evolucao das taxas de homicidios por 100 mil habitantes — Brasil, regido Norte e Para
(2009-2020)
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Fontes: Tabnet/Datasus do Ministério da Satde (MS), Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM) do MS e IBGE.

Obs.: 1. Ntimero de homicidios — nimero de homicidios na UF de residéncia obtido pela soma dos dbitos por agresséo (X85-Y09)

e intervencdo legal (Y35), extraido do Tabnet/Datasus/MS.

. Populacdo obtida de “Populacéo residente: estimativas para o TCU" (Tabnet/Datasus/MS).

3.Taxa de homicidios — a taxa de homicidios por 100 mil habitantes é calculada pela divisdo do nimero de homicidios
pela populacéo e pela multiplicagao por 100 mil.

N

18. Curiondpolis foi fundada e administrada, por certo tempo, pelo major Curié (Sebastido Rodrigues de Moura), figura le-
gendaria na regido e na historia de Serra Pelada. Militar de carreira, Curid atuou na repressdo a guerrilha do Araguaia (anos
1970), em que aplicava técnicas de tortura. Apds servir no Centro de InformacGes do Exército (CIE) e no Servico Nacional de
Informagdes (SNI), foi destacado para servir como interventor federal em drea do municipio de Marab4, onde se localizava
o garimpo de Serra Pelada. Em 1982, elegeu-se deputado federal, com recorde de votos. Para mais informacGes, consultar o
Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil da Fundacdo Getulio Vargas (CPDOC/FGV).
Disponivel em: https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/sebastiao-curio-rodrigues-de-moura.
19. O direito minerario de Serra Pelada era de titularidade da CVRD, que manteve uma firma subsidiaria no local, sem
explorar o mineral. A empresa nunca conseguiu expulsar os garimpeiros da regido, e, em 1984, foi aprovada uma
indenizagdo a Vale no valor de US$ 60 milhdes pelo ouro até entdo extraido pelos garimpeiros. Para mais detalhes, ver
o link disponivel em: https:/sagaconsultoria.com/serra-pelada-a-historia-do-maior-garimpo-a-ceu-aberto-do-mundo/.
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O quadro 1 mostra que no periodo 2018-2020, 101 dos 144 municipios
paraenses apresentaram taxas médias de homicidio superiores & média nacional
(24,3); isso indica que a violéncia letal afeta o territério de forma generalizada.

QUADRO 1
Homicidios por 100 mil habitantes: taxa média (2018-2020)

Taxas médias de homicidio/ Municibios
100 mil habitantes P

Chaves; Curug; Limoeiro do Ajuru; Muand; Alenquer; Curralinho; Cachoeira do Arari; Melgaco;

Grupol 0a10,87 Juruti; Aveiro; Ponta de Pedras; Prainha; Gurup; Viseu; Terra Santa; e Bagre.
Sdo Sebastido da Boa Vista; Oeiras do Pard; Monte Alegre; Augusto Corréa; Santa Cruz do Arari;
Grupol 112622432 Faro; Rurdpolis; Porto de Moz; Maracana; Obidos; Cametd; Afud; Agua Azul do Norte; Conceicdo

do Araguaia; Oriximing; Soure; Irituia; Mojui dos Campos; Anajas; Magalhaes Barata; Salvaterra;
Santarém; Belterra; Nova Timboteua; Sao Jodo da Ponta; Baido; Tracuateua; e Pau D'Arco.

Bonito; Xinguara; Santarém Novo; Uliandpolis; Cachoeira do Pirig; Placas; Nova Ipixuna; Breves;
Santo Antonio do Taug; Ipixuna do Pard; Sdo Caetano de Odivelas; Santa Maria das Barreiras;
Trairao; Almeirim; Santana do Araguaia; Aurora do Pard; Sdo Félix do Xingu; Igarapé-Acu; Palestina
do Pard; Portel; Brejo Grande do Araguaia; Dom Eliseu; Peixe-Boi; Sdo Francisco do Pard; Quatipury;

Grupo Il 24,56 a 40,92 Braganca; Sao Jodo do Araguaia; Picarra; S&o Jodo de Pirabas; Sdo Domingos do Araguaia; Prima-
vera; Santa Luzia do Pard; Breu Branco; Santa Maria do Par4; Igarapé-Miri; Novo Repartimento;
Jacundg; Colares; Goianésia do Pard; Itupiranga; Marapanim; Bom Jesus do Tocantins; Abaetetuba;
Tucuma; Sao Domingos do Capim; Mocajuba; S&o Geraldo do Araguaia; Sdo Miguel do Guamg;
e Garrafdo do Norte.

Tucurui; Medicilandia; Curugd; Tailandia; Rondon do Para; Cumaru do Norte; Sapucaia; Concérdia
do Parg; Salindpolis; Inhangapi; Rio Maria; Moju; Capanema; Ourém; Belém; Uruard; Barcarena;
Grupo IV 41,94266,08 | Abel Figueiredo; Acara; Bannach; Terra Alta; Vigia; Santa Izabel do Pard; Pacaja; Ananindeua;
Marabd; Paragominas; Eldorado do Carajas; Capitdo Poco; Benevides; Santa Barbara do Parg;
Marituba; Parauapebas; Castanhal; Itaituba; Brasil Novo; Canad dos Carajés; e Vitoria do Xingu.

Redencao; Ourilandia do Norte; Mée do Rio; Tomé-Acu; Curiondpolis; Bujaru; Nova Esperanca do

GrupoV 684121182 Piria; Altamira; Novo Progresso; Senador José Porfirio; Anapu; Jacareacanga; e Floresta do Araguaia.

Fontes: Tabnet/Datasus/MS, SIM/MS e IBGE.
Obs.: 1. Ntimero de homicidios — ntimero de homicidios na UF de residéncia obtido pela soma dos 6bitos por agressdo (X85-Y09)
e intervencdo legal (Y35), extraido do Tabnet/Datasus/MS.
2. Populacdo obtida de “Populagéo residente: estimativas para o TCU" (Tabnet/Datasus/MS).
3. Taxa de homicidios — a taxa de homicidios por 100 mil habitantes é calculada pela divisdo do ntimero de homicidios
pela populagéo e pela multiplicagao por 100 mil.

No mapa 2, observa-se a distribuigao territorial dos indicadores de homicidios,
com a identificagio dos municipios paraenses. Destacam-se os municipios da regiio
sudeste do estado, na divisa com Amazonas e Mato Grosso: Jacareacanga (113,3);
Novo Progresso (94,45); Altamira (81,2); Senador José Porfirio (105,8); e Anapu
(107,6). Jacareacanga e Anapu sio o segundo e terceiro municipios com maiores taxas
médias de homicidio em todo o periodo analisado (grupo V). Também estdo nesse
grupo os municipios de Reden¢ao (68,4), Ourilindia do Norte (69,0), Curiondpolis
(70,7), Nova Esperanca do Pirid (76,4) e Floresta do Araguaia (118,2), situados
na mesorregido sudeste do estado. Além destes, encontram-se na mesma faixa os
municipios de Mae do Rio (69,8), Tomé-Ucu (69,9) e Bujaru (72,1), localizados na
mesorregiao nordeste do Pard, préximos a Regiao Metropolitana (RM) de Belém.
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MAPA 2
Taxa média de homicidios por municipio — Para (2018-2020)

Taxa Média de Homicidios nos Municipios do Para entre 2018 e 2020
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Fontes: Tabnet/Datasus/MS, SIM/MS e IBGE.
Obs.: 1. Ntimero de homicidios — ntimero de homicidios na UF de residéncia obtido pela soma dos ébitos por agressao (X85-Y09)
e intervencdo legal (Y35), extraido do Tabnet/Datasus/MS.
2. Populacdo obtida de “Populacéo residente: estimativas para o TCU" (Tabnet/Datasus/MS).
3.Taxa de homicidios — a taxa de homicidios por 100 mil habitantes é calculada pela divisdo do nimero de homicidios
pela populacéo e pela multiplicagao por 100 mil.
4. llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicées técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Verifica-se que municipios com altas taxas médias de homicidio possuem
em seus territérios unidades de conservagio, assentamentos, TIs e quilombos, o
que indica possivel correlagao entre homicidios e conflitos ambientais e agrdrios
nesses locais. O municipio de Floresta do Araguaia, no sudeste do estado, onde
ha dezesseis dreas de assentamentos de reforma agréria e a T1 Las Casas, é também
0 que apresenta maior taxa média de homicidios para o periodo (118,2). Essa
coincidéncia também ¢é observada em Nova Esperanca do Pirid (76,4), em que
ha seis assentamentos da reforma agrdria®® e a TI Alto Rio Guamd; e em Bujaru
(72,1), na regiao nordeste do estado, com oito assentamentos®' ¢ um quilombo

(Sa0 Judas Tadeu).

20. Projetos de assentamento (PAs) Cidapar | e Il, Paranoa, Enalco, Arapua, Simeira e Del Rey.
21. PAs Araxiteua, Ilha Mocajuba, Mariahi, Itabira, Piramide, Itapeva, Jutai Mirim e Mocajuba.
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Em 2021, o Pard destacou-se por apresentar uma das maiores taxas de policiais
mortos em confronto (0,7) do pais. Também se observaram, no estado, médias
de mortes decorrentes de intervencao policial (6,2) superiores 4 nacional e a re-
gional (0,4 ¢ 2,9, respectivamente).”> O estado registra, ademais, altos indices de
violéncia contra a mulher, com taxas de feminicidio (1,5), homicidios femininos
(4,2), estupro de vulnerdvel (44,5) e lesao corporal/violéncia doméstica (198,6)
acima das taxas nacionais — tendéncia comum a todos os estados da regiao Norte.
Quanto a posse e ao porte ilegal de armas, houve crescimento de 7,2% de casos
entre 2020 ¢ 2021. Este, contudo, ndo é o nimero mais alarmante da regido Norte:
Acre (43,5%), Roraima (33,7%) e Amap4 (12,4%), por exemplo, tiveram indices
superiores ao percentual registrado no Pard (FBSE, 2022).

4 PRINCIPAIS CONFLITOS E ATIVIDADES RELACIONADAS

Apesar de mostrar uma trajetéria descendente nas taxas de homicidio desde 2018,
o estado do Pard segue figurando entre os estados mais violentos do pais. Segundo
interlocutores locais (pesquisadores e atores do sistema de justiga e seguranga pu-
blica), as dinAmicas sao bastante distintas quando se comparam a RM de Belém
e o interior do estado. Enquanto na RM de Belém a violéncia se deve a conflitos
entre facgoes de base prisional, milicias e policias, no interior reflete disputas pela
terra que envolvem trabalhadores rurais (posseiros), povos tradicionais e grileiros.
Observa-se também maior concentragio de esforcos da secretaria de seguranca
publica na RM do que nos municipios do interior.

Nao obstante, a criminalizagio da pobreza parece permear todo o estado, com
baixa responsabilizacio dos grandes financiadores das atividades ilegais — seja no meio
urbano, seja no rural —, e o combate ao narcotréfico parece resumir-se no encarceramento
de pequenos traficantes, majoritariamente representados por pessoas pretas ¢ pardas.
De acordo com dados do Sistema de Informagoes Penais do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (Sisdepen/MJSP), a populagio carcerdria® do Pard em 2021 era com-
posta, em 54,33%, de individuos pardos; em 23,77%, de pessoas negras; em 18,65%,

de brancos; em 3,22%, de pessoas de raca/cor amarela; e em 0,03%, de indigenas.?

No interior, a violéncia decorre principalmente de conflitos entre grandes
empreendimentos agropecudrios, grileiros e exploradores ilegais de recursos na-
turais, de um lado, e posseiros e populagoes tradicionais, do outro. Estes tiltimos
sao frequentemente submetidos a “pedagogia do terror” (massacres, execugoes e
ameagcas). Nas préximas subsec¢oes, serdo abordadas as dindmicas da violéncia no
Pard, segundo a natureza da sub-regido em que ocorre: RM (4.1) e interior (4.2).

22.Ver apéndices D e E.

23. 0 total da populacdo carceraria no Para é de 15.017 presos — até 2021 —, dos quais 14.983 dispdem de informacao
étnico-racial.

24. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjY2M2UzMWMtZmJkOS00YjIhL WFmMGEtZGVmODM4Y
TEOM]I3liwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNyOSMWYyLTRIOGRhNmImZThIMSJ9.
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4.1 Dinamicas da violéncia na RM de Belém

A RM de Belém tem sido palco de execugoes e chacinas relacionadas 4 agao de
milicias,” de faccoes de base prisional e, também, da policia. O Par4, assim como
outros estados do Norte, foi profundamente afetado pela incursio, em seu terri-
tério, das facgoes criminosas provenientes do Sudeste do pais (Primeiro Comando
da Capital — PCC e Comando Vermelho — CV), desde meados dos anos 2000.
Segundo Soares (2023), o PCC estd estruturado no estado desde 2006, tendo
adquirido influéncia considerdvel no sistema carcerdrio. Atualmente, sua principal
base estd em Altamira, no sudoeste do Para.

Quanto ao CV, estima-se que chegou ao estado em 2009, sendo atualmente
a principal fac¢io atuante em Belém e sua RM. Na regiio, estabeleceu aliangas
importantes com facgoes regionais, como a Equipe Tex, do bairro Terra Firme,
na periferia de Belém; e a Equipe Real, baseada no municipio de Ananindeua, na
RM de Belém (Soares, 2023). Além desses grupos, estiveram presentes no estado
o Cartel do Norte (antiga Familia do Norte — FDN), oriundo do Amazonas,” e o
Bonde dos 30 (FBSP, 2018), faccdo local que se estabeleceu a partir dos municipios
de Abaetetuba e Barcarena, vindo a expandir-se pelos municipios de Moju, Tucurui,
Ananindeua, Castanhal e Belém. A prisao de uma de suas liderangas (“Surfista”),
em 2009, teria favorecido seu batismo pelo PCC no cércere. Desde 2015, o grupo
vem perdendo for¢a, em especial a partir da Operacio First, da Policia Civil, que
realizou diversas prisoes de liderangas importantes (Dérea ez al., 2018).

Mais recentemente, a expansao do trafico internacional de cocaina no terri-
tério amazodnico, a partir da Colémbia e do Peru, fomentou disputas pelo controle
das rotas usadas para o transporte dessa mercadoria. O Pard ¢ estratégico nessa
rota, em fungao de sua boa rede de transportes de multiplos modais (hidrovidrio,
terrestre e aéreo), que permitem a distribuicio das drogas para o pais e o exterior.

Interlocutores locais apontam um possivel cendrio de pacificagao entre faccoes
na RM de Belém nos dltimos anos, o que explicaria, 20 menos em parte, a redugio
de homicidios no estado. Se assim for, o ordenamento imposto pelas facgoes, por
meio dos cddigos de conduta respeitados pela comunidade, se sobreporia ao do
préprio estado. Contudo, em 2019, um grande massacre de presos decorrente de
conflito entre fac¢des prisionais ocorreu em Altamira; em 2020 e 2021, algumas
execugoes e atentados foram cometidos contra agentes de seguranca publica e
membros de grupos criminosos. Dessa forma, tem-se em vista, supostamente,
forcar barganhas com as autoridades em torno de melhores condigoes e garantia

25. De acordo com Cano (2008), o termo milicias comecou a ser utilizado em 2006, quando os jornais comecaram a
falar a respeito de um controle crescente em comunidades carentes por grupos armados (milicias). Esses grupos eram
compostos por policiais e outros agentes do estado, que iniciaram uma dominag&o em areas previamente controladas
por narcotraficantes.

26. A FDN é uma faccdo surgida no Amazonas, por volta de 2007.
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de direitos dos presos no sistema penitencidrio paraense. A politica penitencidria
mostra-se, assim, central & compreensao das dindmicas dos conflitos urbanos.

Como foi dito, a RM de Belém parece ser o principal foco da politica da
secretaria de seguranga publica estadual. Investimentos em equipamentos, definicao
de dreas prioritérias de intervengao, assim como o programa Territérios pela Paz
(TerPaz), de cardter preventivo, estdao principalmente concentrados ali. Segundo
interlocutores, o TerPaz combina “uma politica de inclusio social com politica
de seguranga publica” e ¢ implantado em locais com maiores indices de violéncia
e piores indicadores sociais. Consiste na instalagio de equipamentos publicos,
as usinas da paz, que ofertam servicos de profissionalizagao, educagio, cultura
e arte, satde, esporte, lazer e mediacio de conflitos. O objetivo do programa é
desconstruir dinimicas geradoras de criminalidade e impedir que jovens ingressem
em organizagdes criminosas.”’” A figura 1 mapeia as usinas da paz jd construidas e
onde se localizam. Observa-se que cinco destas estao localizadas em Belém; duas,
em municipios de sua RM (Ananindeua e Marituba); e apenas duas estio na me-
sorregiao sudeste do Pard (Parauapebas e Canaa dos Carajds).

FIGURA 1
Localizagdo das usinas da paz — Para (2021-2022)
Data de Inauguragao

das Usinas da Paz
® Ananindeua

lcui-Guajara - 20/10/2021

5 ® Belém
Q = Cabanagem -12/01/2022
\ Bengui-04/05/2022
Jurunas/Condor - Setembro/2022
Guama - Setembro/2022
Q Terra Firme - Setembro/2022
/ ® Marituba

Nova Uniao - 19/03/2022
® Parauapebas - 18/05/2022
@ Canaa dos Carajas - 04/06/2022

Fonte: Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper). Webinar Projetos urbanos integrais em Medellin e territdrios pela paz no Pard,
realizado em 26 de julho de 2022. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/agenda-de-eventos/projetos-urbanos-
-integrais-em-medellin-e-territorios-pela-paz-em-belem-para/.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des técnicas dos

originais (nota do Editorial).

Outra hipétese para explicar a diminui¢io dos indices de homicidios na RM
de Belém seria a profissionalizagao do crime organizado. Segundo Couto (2020), o

27. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/noticias/conexao-entre-seguranca-publica-e-urbanismo-social-e-tema-
-de-curso-do-insper/.
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CV j4 teria “avisado” que ndo seria “permitido” cometer crimes em territérios sob
seu dominio. A comunicagdo desses “avisos” é feita s comunidades na forma de
pichagoes (figura 2). A proibico visaria evitar a atengio e a agao da policia naqueles
territdrios, o que comprometeria o comércio de drogas (Couto, 2020). A figura 2
ilustra os avisos colocados em bairros dos municipios de Belém e Ananindeua.

FIGURA 2
Pichacdes em bairros dominados pelo CV — Belém e Ananindeua (2022

n n
BAIRROS COM CELULAS DO COMANDO VERMELHO
(Belém e Ananideua - 2022)

Legenda:
Vies

Presenca de cildas do
I s Ve

Limite: dios bairms:
Tiatama de Cosrdenates Geograhcan [ Mimicipios essudados

Projegiio Cllindrics de Marcator :: . s
Dt SIRGAS 2000 ﬁ # _____,_.-/ Limite municipal
| Metadados: IBGE, z021; e

ITERFA, 2018; CODEM, 2015 ] Limibe estaduat
7 Higrograna

Exeouglo; Clicin J. B. Barala  TERRA
Data: funbe/2022 Tie

Elaboracdo: Clicia J. B. Barata.
Obs.: 1. Imagem disponibilizada pelo professor Aiala Couto, da Universidade do Estado do Para (Uepa).
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

4.2 Dinamicas da violéncia no interior do estado

O interior do estado apresenta dinimicas de violéncia decorrentes principalmente
de conflitos agrdrios. Nao obstante, a presenga de facgdes dentro e fora de prisoes
em municipios do interior também incrementa as taxas de homicidios nesses locais.
Nesse sentido, a cidade de Altamira foi o ber¢co do Comando Classe A (CCA)
em 2012, o qual depois se expandiu para prisdes da RM de Belém e cidades do
entorno (Itaituba, Marabd, Tucurui e Parauapebas). Em 2019, 58 presos foram
mortos pelo CCA no Centro de Recuperagio Regional de Altamira, como reacio
a0 avango do CV na regido. Seu fortalecimento esteve associado aos desdobra-
mentos da constru¢gao da UHE de Belo Monte, com as remogdes forcadas e a
criacdo de assentamentos precdrios. A desmobilizagio das obras de Belo Monte,
a partir de 2015, piorou ainda mais as condigoes de vida e emprego na regido,
atraindo novos trabalhadores para a economia criminal ali estabelecida.



Dinamicas da violéncia no territdrio brasileiro: Para ‘ 181

No entanto, sao as disputas pela posse e pelo uso da terra as principais dina-
micas que incrementam a violéncia letal no estado do Pard, que carrega o titulo de
campedo de conflitos fundidrios do pais e de mortes decorrentes disso. Segundo
Loureiro e Pinto (2005), desde a década de 1970 até os anos 2000, ocorreram
pelo menos 772 assassinatos no campo. Apenas em 2022, estima-se que 47% dos
conflitos no campo ocorreram na regidao Norte do pais, sendo o Pard o estado
com maior niimero de ocorréncias: 156 casos, envolvendo mais de 31 mil fami-
lias, especialmente na regido sul do estado (CPT, 2022). O estado ¢é reconhecido,
em Ambito nacional e internacional, por verdadeiros massacres ocorridos em seu
territdrio, tais como: o de Rondon do Pard, em 1987;% o de Marab4, em 1987;%
o de Eldorado dos Carajis, em 1996;*° o de Xinguara/Rio Maria, em 2002;*' o
de Pau D’Arco, em 2017;%* e o de Sao Feliz do Xingu, em 2022% (CPT, 2022).

O Pard também registra um dos maiores indices de impunidade por conflitos
fundidrios, pois, em que pese a enorme quantidade de casos, a persecu¢ao penal e a
responsabilizagdo dos autores sdo raras (Loureiro e Pinto, 2005). Nao por acaso, uma
das primeiras cita¢des do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), ocorrida em 1997, partiu de dentincia apresentada pela CPT — e por outras
organizagoes — sobre assassinatos, ameagas e outras violagoes de direitos humanos
ocorridos no contexto de conflitos rurais em Xinguara e Rio Maria (regido sul do
estado). As dentincias falam ainda da formacio de esquadrées de morte e de uma
lista de pessoas “marcadas para morrer”, que incluiria liderancas de movimentos
sociais e ambientalistas. Também em 1997, uma delegacio do CIDH foi enviada
a regido, a qual comprovou a existéncia de grupos de exterminio. Estima-se que,
desde 1980 até a data de realizagio da dentncia, pelo menos 190 trabalhadores
rurais teriam sido assassinados no sul do Pard (Reis, 2012).

28.Vinte e trés de outubro de 1987: assassinato de dois camponeses e uma crianca (CPT, 2022).

29. Vinte e oito de dezembro de 1987: assassinato de trés pessoas durante manifestacdo ocorrida sobre a ponte do
rio Tocantins. As mortes ocorrem ap6s ordem do governador do Paré a época, Hélio Gueiros, que enviou uma tropa de
360 soldados da PM ao local (CPT, 2022).

30. Dezessete de abril de 1996: um grupo de trezentos trabalhadores sem-terra impediu a passagem de carros e ca-
minhdes na PA-150. Eles protestavam pela demora do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) em
desapropriar a fazenda Macaxeira (40 mil hectares), entao improdutiva. Ao final do confronto entre policiais militares e
camponeses, dezenove destes foram mortos e outros dois, feridos (CPT, 2022).

31.Vinte e trés de fevereiro de 2002: assassinato de quatro pessoas por oito pistoleiros das fazendas Mandassaia e
Santa Teresa, em Xinguara, propriedade do ex-ministro do governo Geisel, Angelo Calmon de Sa. Nesse municipio,
em 13 de agosto de 1987, foram assassinados trés camponeses. Ha histérico de conflitos na regido desde 1983,
ligados a coleta de castanhas de algumas familias que conflitavam com a familia Mutran, a qual exercia monopalio
do produto (CPT, 2022).

32.Vinte e quatro de maio de 2017: assassinato de dez trabalhadores rurais sem-terra em uma acdo da Policia Militar
com a Policia Civil do estado do Para, supostamente organizada para cumprir mandados de prisdo contra os ocupantes
da fazenda Santa Lucia, assim como do acampamento Nova Vida. A operacdo conduziu-se por meio da Delegacia de
Conflitos Agrarios, com apoio de policiais dos municipios de Redencdo, Conceicdo do Araguaia e Xinguara (CPT, 2022).
33. Onze de janeiro de 2022: assassinato de José Gomes, ambientalista conhecido como Zé do Lago, sua esposa Marcia
Nunes Lishoa, também ambientalista, e sua filha Joene Nunes Lishoa, em Cachoeira da Mucura (CPT, 2022).
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A histéria de violéncia e resisténcia sob a qual se forja a luta fundidria no Pard
¢ a outra face da histéria da colonizacio dirigida pelo estado, que ocorre por meio
da concessio de terras devolutas® para o interesse privado (Andrade, 2019). Assim,
embora a grilagem de terras seja histérica, assumiu contornos “institucionais” em
fungio da politica de federalizagio de terras devolutas da ditadura militar (1964-
1985). Na ocasido, o governo federal retirou dos estados faixas de terra situadas a até
100 km de distAncia do tracado das rodovias federais, com o objetivo de destind-las
a projetos de colonizagio,” tais como os projetos integrados de colonizagao — PICs
(Rocha e Gongalves, 2017). No Pard, destacaram-se os PICs Altamira, Marab4 e
Itaituba (Farias ez al., 2021). Estima-se que, apds o processo de federalizaco de
terras amazodnicas, apenas 30% da extensio de terras paraenses ficaram sob jurisdi¢ao
do estado (Loureiro e Pinto, 2015).

No contexto da “colonizacio” da Amazo6nia (Loureiro, 2022), o Pard é o
estado da regido com mais projetos de assentamento em seu territério (Farias ez
al., 2018) e um dos que mais recebeu migrantes. A politica de “terras sem homens
para homens sem terra” (Médici, 1970° apud Soares, 2015, p. 124) foi levada
a cabo, entretanto, sem a adequada assisténcia técnica e econdmica as familias
assentadas, 0 que aumentaria a pobreza e agravaria as disputas por terras (Reis,
2012). Nesse cendrio, posseiros e populagdes tradicionais ja estabelecidos foram
submetidos a expulsdo violenta e a invasoes ilegais (Pereira, 2015). Paralelamen-
te, surgiram no estado densos aglomerados e novas cidades “sem lei”, em que
a eventual presencga do Estado mais contribuiu para a escalada da violéncia do
que para sua contengio.

A massiva atra¢do de migrantes para o Pard ampliou o estabelecimento de
culturas invasoras na regido, como a pecudria e a monocultura da soja e do eucalipto.
Por sua vez, os grandes projetos ali implantados (Grande Carajds, o complexo do
aluminio, assim como as grandes hidrelétricas, entre outros) ocasionam proble-
mas de infraestrutura urbana, especula¢io imobilidria, incremento da pobreza e
precarizagao das relagoes trabalhistas. A constru¢ao da UHE de Belo Monte, por
exemplo, é frequentemente associada ao crescimento da violéncia e da criminali-
dade, do tréfico de drogas e da exploragao sexual de criangas e mulheres (Ribeiro

34. As terras devolutas sé&o terras que nao possuem titulo de propriedade privada vélido e que, portanto, séo conside-
radas propriedade do Estado.

35. Os projetos de colonizagdo séo politicas publicas de reforma agraria criadas pelo Incra, inicialmente com as modali-
dades: projeto integrado de colonizagao; projeto de assentamento dirigido — PAD; projeto de assentamento rapido — PAR;
e projeto de assentamento federal. Esses projetos sdo considerados como assentamentos tradicionais, representando
72% do total implementado na Amazonia (Farias et al., 2018).

36. Médici, E. G. Sob o signo da fé. Discurso proferido em Manaus, na Reunido Extraordinaria da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia, Sudam. 8 out. 1970. Disponivel em: www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/
ex-presidentes/emilio-medici/discursos/1970/24/view. Acesso em: 8 nov. 2023.
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e Corréa, 2018). Além do complexo hidrelétrico de Belo Monte, estd prevista a
construgio de outras trés hidrelétricas na regiao (Altamira, Pombal e Sao Félix).
Somando-se a esse quadro, o empreendimento da mineradora canadense Belo Sun
visa & extragao de ouro em uma drea de exploragao que se estende as terras Xipaya
(Fiocruz, 2018a; 2022a).

Ha fortes indicios de que, de 2019 a 2022, o governo federal se tornou co-
nivente com as préticas de grilagem, explora¢iao madeireira ilegal e garimpo ilegal,
seja pelo enfraquecimento das institui¢des de controle (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, Fundacio Nacional dos
Povos Indigenas — Funai e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversi-
dade — ICMBIO), seja pelo estimulo a essas atividades. O Pard ¢, hd quinze anos,
o estado brasileiro lider em desmatamento, em cujo territdrio estdo as dreas mais
desmatadas do Brasil (municipios, como Altamira e Sao Félix do Xingu; unidades de
conservagao, como a drea de protecao ambiental — APA Triunfo do Xingu e Floresta
Nacional do Jamanxim; e TTs, como Cachoeira Seca, povo Arara, e Apyterewa, povo
Parakana). Também foi no Pard, em 2019, que ocorreu o chamado “dia do fogo”,
quando ruralistas criminosamente atearam fogo na floresta, em Novo Progresso,

regido da BR-163 (Deutsche Welle, 2020).

Em relagao ao garimpo ilegal, outra atividade geradora de conflitos, seis entre
os dez municipios brasileiros com maior drea garimpeira estdo no Pard, em suas
partes sudeste e sudoeste: Itaituba (44.854 ha); Jacareacanga (9.450 ha); Sao Félix do
Xingt (5.934 ha); Cumaru do Norte (4.849 ha); Ourilandia do Norte (4.737 ha);
e Novo Mundo (3.019 ha). Em 2021, o Par4 foi o terceiro estado com maior nt-
mero de conflitos envolvendo mineragao e garimpo:* registraram-se 27 conflitos,
que abrangem 6.391 familias. Em 23 desses casos, havia envolvimento do garimpo
ilegal. Os demais envolveram empresas mineradoras. As familias afetadas pelos
conflitos sdo, na sua maioria, indigenas (CPT, 2022).

37.Importa esclarecer que “garimpo é a mineracdo caracterizada pelo baixo nivel de mecanizacao, quase sempre asso-
ciado a méo de obra nao especializada e pouca ou nenhuma infraestrutura permanentes”; por sua vez, a “mineragao
industrial faz a extracdo, transporte e o processamento do material, empregando alto nivel de mecanizacéo, operacdes
de longo prazo e méo de obra especializada” (MapBiomas, 2021, p. 3).
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FIGURA 3
Municipios com garimpo no Brasil

’ FOI DETECTADO GARIMPO EM 232 MUNICIPIOS

Os 10 municipios
com maijor drea
de garimpo - 2020

Ourilandia do Norte - Pard
Matupd - Mata Grossa
A ——

ﬁm L | ni:us.:;;_.sw o =

Fonte: MapBiomas (2021).
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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A expansao do garimpo dd-se por meio do avango sobre territérios indigenas e
dreas de conservagao: de 2010 a 2020, a drea ocupada por garimpos em T1s cresceu
495%; em unidades de conservagao, o crescimento foi de 309% (MapBiomas,
2021). O municipio de Itaituba, localizado no nordeste do estado, possui a maior
drea afetada pela atividade: seu tamanho é cerca de quatro vezes maior que as dreas
garimpeiras das demais cidades mencionadas. Nesse municipio, pequenos agricul-
tores e populagoes tradicionais (“beiradeiros™® e indigenas) que ocupam a regiao
(uma faixa de cerca de 70 km da margem esquerda do rio Tapajés) sao ameacados,
desde a década de 1970, pelo avanco da fronteira agricola e do garimpo. Mais
recentemente, soma-se a esse cendrio o projeto de constru¢io de um complexo
hidrelétrico na regiao pelo governo federal: a UHE Sao Luiz do Tapajés, que prevé
a constru¢do de sete usinas entre os rios Tapajés e Jamanxim (Fiocruz, 2022b).

A associagao entre atividade garimpeira ilegal e violéncia também ocorre em
Jacareacanga, segundo municipio em tamanho de drea explorada pelo garimpo no
Pard e onde se registrou a segunda maior taxa de homicidios do estado no periodo
analisado (quadro 1). Localizado no sudoeste paraense, Jacareacanga abriga trés
TIs em seus limites: Kayabi, Munduruku e Sai Cinza.*’

O ultimo relatério de violéncia no campo da CPT (2022) revela que, em
2021, foram dezesseis conflitos em Jacareacanga relacionados a terra, a maioria
destes envolvendo a TT Munduruku, da bacia do Tapajés. O territério Kayapé,
localizado entre os municipios de Ourilindia do Norte, Cumaru do Norte e Sao
Félix do Xingu e reconhecido desde 1991, ¢ outro que sofre, hd mais de quarenta
anos, com o avango das atividades de mineragio, siderurgia e serraria. Apesar
das intimeras operacoes policiais realizadas na regiao, os conflitos que envolvem
os garimpos ilegais permanecem em elevada tensdo, produzindo violéncia letal e
mortalidade por disseminacio de doencas, intoxicacio e inseguranca alimentar

(Fiocruz, 2018b).

O Pard ¢ um estado com grande representacio também de dreas quilombolas,
muitas destas afetadas por garimpo, bem como por hidrelétricas e suas barragens.
Esse é o caso da comunidade Cachoeira Porteira (municipio de Oriximind), que
luta pela titulagao de seu territério em meio as ameagas do garimpo ilegal e da
implantacdo da UHE Cachoeira Porteira, no rio Trombetas. O projeto também se
sobrepée a TT Katxuyana-Tunayana, também palco de conflitos (Fiocruz, 2022c).

A violéncia no Pard também estd associada a extracdo ilegal de madeira —
especialmente 0 mogno — e a minérios na “Terra do Meio” — como ¢ chamada a
regido que compreende os rios Xingu e Iriri no Pard, englobando boa parte dos

38. Denominacao regional para aqueles que vivem a beira dos rios, também conhecidos como ribeirinhos.
39. Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/#pesquisa. Acesso em: 13 set. 2022.
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municipios de Altamira, Sao Félix do Xingu e Tucuma (Escada, Aguiar e Montei-
ro, 2005). O desmatamento da drea cresce de forma exponencial desde a década
de 1990, caracterizando um cendrio de “barbdrie” nas relagoes sociais: “campeia
ai o trabalho escravo, (...) a garimpagem irregular, o contrabando, a violéncia e o
conflito” (Loureiro e Pinto, 2005, p. 97). Os chamados “reis do mogno” atuam
principalmente dentro de TTs, na parte sul e sudeste do Pard. Uma das dreas mais
atingidas é a TT Apyterewa, dos indigenas Parakana (municipio Sao Félix do Xingu),
frequentemente invadida por madeireiros, que fornecem bebidas alcodlicas, armas
e outras mercadorias aos indigenas, além de promover chacinas que, na maior
parte das vezes, ndo chegam a conhecimento publico (Alencar e Moutinho, 2005).
A violéncia também ¢ cometida contra os povos indigenas da TT Trincheira-Bacajd,
situados préximos ao municipio de Altamira (Fiocruz, 2019).

O processo de expansio da fronteira agropecudria em grande escala, por
grandes empresas, ¢ visivel sobretudo nas dreas do entorno da BR-163,% regiao
oeste do Pard (municipios de Itaituba, Novo Progresso e Trairao). Em paralelo a
fronteira consolidada, ocorre a grilagem de terras e a exploracdo madeireira ilegal,
em espacos onde a presenga do governo é mais inexpressiva, como nos municipios
de Castelo de Sonhos, Novo Progresso e Morais de Almeida (Alencar e Moutinho,
2005; Souza Junior ez al., 2005). Em todos esses casos, é possivel observar o impé-
rio de uma “pedagogia do terror”, em que assassinatos sio cometidos para fins de
“liberagao da drea” necessdria ao estabelecimento de pastagens e posterior cultivo
da soja. O avango da soja atinge o povo indigena Tupinambd, do baixo Tapajds,
nas proximidades do municipio de Santarém,* e os povos quilombolas situados
acima das cachoeiras dos rios Curud, Trombetas e Erepecuru, que perdem suas
terras, tradicionalmente usadas em atividades extrativas e culturas de subsisténcia,
para grileiros que visam apenas a especulacio fundidria (Fiocruz, 2018c).

O Pard é também um dos estados com maior incidéncia de trabalho andlogo a
escraviddo — em muitos casos, consequéncia da capta¢io de mao de obra nordestina
por parte dos “gatos”® para o corte ilegal de madeira, com vistas 4 formacio de
pastos e fazendas (Loureiro e Pinto, 2005).

5 FORCAS POLICIAIS ATUANTES E SUAS COMPETENCIAS

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informagoes de Seguranca Publica (Si-
nesp) do MJSP relativos a 2020, tem-se que o Pard dispoe de 15.136 policiais milita-
res na ativa; 3.061 policiais civis na ativa (delegados, escrivaes e agentes); 534 peritos;

40. A BR-163 é uma rodovia longitudinal de 3.579 km de extens&o; seu trecho principal liga as cidades de Tenente
Portela-RS e Santarém-PA.

41. Disponivel em: https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/povo-tupinamba-do-baixo-tapajos-luta-por-seus-direitos/.
42. Como se denominam as pessoas que recrutam trabalhadores desempregados, geralmente provenientes do Nordeste
do Brasil, para a regido (Loureiro e Pinto, 2005).



Dinamicas da violéncia no territdrio brasileiro: Para ‘ 187

e 2.569 bombeiros militares.” Ao se avaliar os niimeros dispostos na referida platafor-
ma, relativos a distribui¢io desse efetivo entre capital, RM e interior, observa-se que
o somatério de agentes de seguranca dessas trés regioes ¢ algumas vezes menor do
que o numero informado de servidores na ativa. De toda sorte, esses dados do Sinesp
indicam que a0 menos metade dos efetivos policiais do estado estd concentrada na
capital e na RM, enquanto a outra metade serve no interior. Em razao das dimen-
soes do Pard, assim como da populacio fora da capital, é provavel que sejam muito
insuficientes os efetivos de seguranca publica no interior do estado.*

No ambito federal, conforme relatério de pesquisa do Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP), o nimero de policiais rodovidrios federais em
atividade no Pard é de quase quatrocentas pessoas, atuando em cinco unidades
operacionais (FBSP, 2022, p. 74). Os policiais ouvidos na mencionada pesquisa
destacam a insuficiéncia do efetivo para a regiao e a necessidade de formagao
especializada para os policiais, voltada para as dinAmicas especificas do Norte,
matéria que nio ¢ abordada no curso de formagao regular da corporagio, de
apenas trés meses. Esse relato se coaduna com as percepgoes dos entrevistados
dessa pesquisa. Nossos interlocutores mencionaram dificuldades de retengao de
agentes federais no Pard, os quais sao para l4 designados em inicio de carreira e
pedem remocao tao logo sejam autorizados a fazé-lo.

Por sua vez, a atuacio das policias estaduais foi bastante criticada por nossos
interlocutores locais, que chegaram a afirmar que esses agentes sao frequentemente
cooptados pelos interesses econémicos, mostrando-se sempre prontos, por exemplo,
a atender a demandas por reintegragao de posse — judicial ou nio judicial —, mas
indisponiveis para acompanhar os 6rgaos de fiscalizagao fundidria e ambiental.
Questiona-se a auséncia de cooperagao das policias com esses 6rgaos, que ficam a
mercé da boa vontade dos agentes de plantao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ja mencionado na introdugcio deste capitulo, o estado do Pard ¢ bastante
representativo da regido amazonica e da regiao Norte brasileira, no que se refere aos
processos e as dindmicas sociais que atravessam seu territério. Marcado pela chegada
continua de sucessivas levas de migrantes ao longo de mais de um século — em busca
de terra, trabalho e riqueza, estimulados ou nio por politicas governamentais —, o
Pard ¢, ainda hoje, territério de expansao da fronteira econdémica nacional, local
de “encontro dos que por diferentes razoes sao diferentes entre si” (Martins, 1996,
p- 27), em que se produz, a um s6 tempo, riqueza e destruicio, violéncia e resisténcia.

43, Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDcOZWFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmVjODM2Yz
ImYzBjliwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNyOSMWYYLTRIOGRhNmImMZThIMSJ9. Acesso em: 31 ago. 2022.
44. De acordo com o IBGE, da populacdo estimada no Pard, de 8.777.124 pessoas, em 2021, apenas 17,2% (ou
1.506.420 pessoas) residem na capital Belém.
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Solo de pujante industria mineradora e do agronegécio, dos quais extrai vultosos
lucros e dividendos, o Pard é, entretanto, lider em desmatamento e conflitos por
terra e recursos naturais, figurando ainda como o terceiro estado com a maior taxa
de homicidios da regido Norte.” Todas essas dindmicas resultam de visao colonialista
sobre a regido (Loureiro, 2022), tomada como um “vazio” e dependente de agentes
externos que a colonizassem e integrassem a economia nacional.
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APENDICE A

DADOS GERAIS

TABELA A1
Dados sociodemograficos e socioecondmicos — Para

Estados limitrofes Amapa, Roraima, Amazonas, Mato Grosso, Maranhdo e Tocantins

Fronteiras Guiana e Suriname

Numero de municipios 144

Area territorial 1.245.870,70

Dados sociodemogréficos Regido Norte Brasil
Populacdo estimada (2021) 8.777.124 18.906.962  213.317.639
Densidade demografica (hab./km?) 6,07 4,12 22,43
Populagdo 0-14 anos (%) — 2010 31,0 31,2 24,1
Populacdo 15-29 anos (%) — 2010 29,6 29,5 26,9
Populagao 30-59 anos (%) — 2010 32,2 32,5 38,2

~ Populagdo 60+ anos (%) — 2010 7,0 6,8 10,8

Populagao B
Populacdo negra (%) — 2010 7,2 6,4 7,6
Populacdo parda (%) — 2010 69,5 66,9 43,1
Populacao indigena (%) — 2010 0,52 1,9 0,4
Populagdo branca (%) — 2010 21,8 23,4 47,7
Populagao urbana (%) — 2010 68,4 73,5 84,4
Populagao rural (%) — 2010 31,5 26,5 15,6
Rendimento mensal domiciliar per capita (R$) — 2022 1.061,00 1.175,29 1.613,23
Indice de Gini do rendimento domiciliar per capita, a precos médios 053 053 0,54

Renda e do ano (2022)

desigualdade Pobres (%) — 2003 43,1 40,1 37,6
Extremamente pobres (%) — 2003 13,6 12,5 8,4
Populagao vivendo em aglomerados subnormais (%) —2010 19,6 14,4 72,6
Taxa de desocupacdo (14+) — 2021 10,5 13,7 13,8

Trabalho (%) Taxa de formalizacéo da forca de trabalho (2022) 37,7 41,4 59,9
Rendimento médio real de todos os trabalhos (R$) — 2022 2.022,00 2.195,00 2.839,00
Taxa de analfabetismo (15+) — 2019 7.8 7,0 6,1

Educacéo (%)  Média de anos de estudo (15+) — 2019 9,0 9,3 9,8
Populacdo (14+) com cinco anos ou menos de estudo (%) — 2019 0,45 11,49 10,35

Fontes: Para proporcdo por idade, Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — Sidra (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/

tabela/200; acesso em: mar. 2023); para incidéncia da pobreza, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
Cidades 2003; para indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua 2021, acumulado de quintas visitas (tabela 1.2 — Indicadores
estruturais do mercado de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade, segundo as Grandes Regioes e as Unida-
des da Federacdo — Brasil, 2021; tabela 2.16 — Total e propor¢ao de pessoas, por classes de rendimento domiciliar per
capita selecionadas, segundo as Grandes Regides e Unidades da Federacdo — Brasil, 2021) e IBGE (2020); para sintese
de indicadores sociais, IBGE Cidades 2021 (disponivel em: https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/45/95341; acesso
em: mar. 2023); para rendimento médio real do trabalho principal, efetivamente recebido por trimestres (42 trimestre de
2022), Sidra 2022 (disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/5436#resultado; acesso em: mar. 2023); para taxa
de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por sexo e grupo de idade, Sidra 2019 (disponivel em:
https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7113#resultado; acesso em: mar. 2023); para nimero médio de anos de estudo das
pessoas de 15 anos ou mais de idade, por sexo e grupo de idade, Sidra 2019 (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/
tabela/7126#resultado; acesso em: mar. 2023); para pessoas de 14 anos ou mais de idade, por cor ou raca e grupos
de anos de estudo, Sidra 2019 (disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7 132#resultado; acesso em: mar. 2023).

Elaboracao: Pool de Andlise de Dados da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituices e da Democracia do Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea).
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APENDICE B

TABELA B.1
Homicidios por 100 mil habitantes dos 144 municipios do Para

Taxa média por triénio’

Municipios

Almeirim 8,7 13,6 18,4 233 253 214 20,5 215 273 28,3
Porto de Moz 58 84 6,4 8,1 6,2 8,7 13,6 15,9 19,0 14,6
Anapu 26,9 30,5 25,0 384 48,2 74,8 843 104,7 1055  107,6
Senador José Porfirio 10,0 10,1 7.7 5,2 8,0 8,1 16,4 38,8 92,9 105,8
Altamira 61,1 70,2 78,1 85,8 95,8 96,3 1090 1011 106,0 81,2
Vitéria do Xingu 9,7 72 14,2 18,7 30,1 45,8 65,8 78,6 80,1 66,1
Brasil Novo 33,2 314 42,1 42,4 55,5 60,2 69,3 63,2 61,4 61,9
Pacaja 59,4 56,7 47,8 51,6 56,8 64,7 68,1 69,9 60,3 53,8
Uruara 35,6 40,0 45,9 54,7 54,0 51,1 57,8 57,1 60,8 48,4
Medicilandia 17,9 24,6 30,1 38,8 52,9 56,6 66,8 47,6 58,7 433
Salvaterra 1.3 9,5 9,4 12,3 13,6 14,9 17,6 20,2 19,9 19,7
Soure 8,5 9.8 12,5 11,0 8,2 9,5 12,1 14,7 13,2 18,4
Santa Cruz do Arari 0,0 0,0 0,0 0,0 10,9 17,8 17,4 10,3 6,7 13,2
Ponta de Pedras 1.3 6,1 72 1.8 93 9,1 5,6 6,6 9.8 8,6
Cachoeira do Arari 48 6,3 1,7 6,1 9,0 89 10,2 8,6 71 7,0
Muana 57 6,5 55 54 6,2 7,0 5,2 5,1 5,0 50
Chaves 1.6 1,5 1,5 3,0 4,4 5,9 8,7 8,6 5,7 1.4
Marituba 96,2 97.4 87,6 81,1 79,5 79,9 87,5 92,6 79,9 58,6
Santa Barbara do Para 20,9 24,1 20,0 19,5 29,6 57,9 73,5 78,7 64,4 58,5
Benevides 54,8 52,4 47,7 35,5 453 65,5 91,7 105,6 84,8 57,9
Ananindeua 78,9 81,3 72,5 67,8 67,6 70,7 79,5 87,4 74,2 54,1
Barcarena 42,4 47,0 46,5 50,0 48,0 45,5 47,7 48,4 51,2 48,7
Belém 53,2 54,8 53,2 56,2 58,1 63,8 69,0 73,2 62,1 47,4
Capanema 15,4 22,9 27,8 36,6 334 36,1 39,3 47,4 48,1 46,4
Santa Maria do Para 39,6 54,8 46,1 38,9 40,0 38,4 39,5 40,7 43,1 37,5
Primavera 254 22,1 12,6 9,4 12,5 12,5 18,7 18,6 309 37,0
Braganca 17,0 26,1 28,4 30,6 28,3 27,2 31,5 36,8 38,5 35,0
Quatipuru 79 52 7,7 5,1 2,5 10,1 17,5 24,9 22,2 34,3
Sao Francisco do Para 19,5 12,9 19,3 15,0 14,9 12,8 10,6 8,5 16,8 33,6
Peixe-Boi 12,4 12,4 83 12,4 16,6 12,4 16,5 24,8 33,0 33,0
Igarapé-Acu 13,6 17,1 24,2 29,4 34,5 29,0 253 31,3 29,4 30,1
Santarém Novo 0,0 10,5 20,9 20,7 10,3 10,2 15,2 25,2 15,0 24,8
Bonito 2,4 9,4 13,8 22,6 22,2 34,9 32,2 31,7 27,0 24,6
Tracuateua 83 16,4 19,7 21,8 238 235 24,4 18,7 18,5 22,6
Nova Timboteua 2,4 7.1 14,0 13,8 16,0 1.3 15,6 133 15,3 21,7

(Continua)
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Municipios

Augusto Corréa
Mocajuba
Abaetetuba
Igarapé-Miri

Baido

Cametd

Oeiras do Para
Limoeiro do Ajuru
Bujaru

Castanhal

Santa Izabel do Para
Inhangapi

Santo Antonio do Taua
Floresta do Araguaia
Santana do Araguaia

Santa Maria das
Barreiras

Conceicdo do Araguaia
Breves

Anajés

Afud

Séo Sebastido da Boa
Vista

Curralinho

Nova Esperanca do Piria
Mée do Rio

Capitao Poco

Ourém

Garrafdo do Norte

Sao Miguel do Guama
S3o Domingos do Capim
Santa Luzia do Para
Aurora do Para

Ipixuna do Pard
Cachoeira do Piria
Irituia

Viseu

Jacareacanga

Novo Progresso

Itaituba

Trairdo

4.8
14,6
30,5
33,6
17,7
10,2
6.8
39
21,5
65,8
32,3
19,5
30,5
40,3
394

17,0

34,3
12,3
6,6
214

2,8

5,7
24,2
33,8
52,1
18,0
27,3
29,7
284
13,4
17,2
25,8
8,6
20,8
6.3
9.2
88,1
34,1
58

1.1
12,0
34,0
37,3
19,7
11,2
4,5
5,1
22,5
65,2
38,7
19,1
31,2
50,6
33,7

18,4

335
10,1
7.8
14,7

7,0

4,5
241
40,6
40,7
25,7
20,8
26,2
26,0
15,1
19,3
243
15,5
20,7
10,8
19,5
84,2
30,3
5,7

10,2
24
37,7
49,3
10,0
11,0

30,4
35,7
35,0
23,6
20,7
18,4
30,2
21,8
22,5
273
18,6
19,7
13,0
23,1
93,3
29,0
7,5

12,4
7,0
45,6
60,5
13,0
13,0

54
35,1
42,4
31,8
35,1
220
20,6
290
235
26,8
25,2
226
14,5
10,1
326
106,2
412
187

Taxa média por triénio’

7.7 9.8
16,0 26,0
49,2 50,6
65,1 62,5
13,4 16,9
11,3 15,7
6,5 54
4,9 73
35,0 41,8
56,9 65,0
49,9 64,6
24,4 33,0
54,7 49,4
27,8 309
32,0 26,7
20,6 20,2
233 24,6
13,5 16,4
8,6 9.7
6,2 9,7
9.4 14,5
8,4 10,3
38,1 49,1
30,8 351
354 42,8
29,0 34,6
28,4 38,6
28,8 349
27,8 25,5
33,6 33,6
29,8 316
26,8 26,0
20,9 21,5
16,5 19,6
11,2 11
34,5 36,8
121,7 103,6
51,4 62,9
22,1 329

13,5
35,6
52,3
61,6
15,8
15,2
74
6,0
56,7
728
69,5
47,4
58,6
39,1
26,0

28,0

23,2
22,9
11,9
16,6

9.1

6,1
64,7
37.2
46,4
30,5
46,3
42,1
25,4
38,6
26,7
30,4
25,2
25,7
13,3
45,7
90,6
64,5
25,3

17,8
39,6
54,0
64,5
18,4
16,8

3,0
86,4
53,8
52,4
45,5
52,6
42,8
358
36,9
26,3
28,5
26,7
24,7
11,0
59,2
86,7
64,4
26,9

30
89,2
54,6
53,5
414
51,2
44,6
34,6
42,0
20,5
278
32,2
26,7
10,4
78,7
88,0
66,9
24,8

199

12,3
39,6
39,3
37,8
21,8
16,4
11,3
35
72,1
60,4
53,7
45,5
27,5
118,2
29,8

28,0

18,1
26,6
19,4
17,0

11,3

58
76,4
69,8
56,5
46,7
40,9
40,7
39,6
37,0
29,8
27,6
25,6
18,4
10,3
113,3
94,5
61,2
28,1

(Continua)
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Municipios

Rurdpolis
Aveiro
Maraba

Sao Domingos do
Araguaia

S30 Jodo do Araguaia

Brejo Grande do
Araguaia

Palestina do Para
Oriximina

Obidos

Faro

Terra Santa

Juruti

Paragominas

Abel Figueiredo
Rondon do Para
Bom Jesus do Tocantins
Goianésia do Para
Dom Eliseu
Uliandpolis
Curionépolis

Canad dos Carajas
Parauapebas
Eldorado do Carajas
Agua Azul do Norte
Portel

Bagre

Gurupd

Melgaco

Redencao

Rio Maria

Sapucaia

Sao Geraldo do Araguaia
Picarra

Xinguara

Pau D'Arco

Vigia

Terra Alta
Salinopolis

Curuca
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41
10,3
104,5

67,6
39,6
53,4

44
42
59
0,0
58
35
732
76,8
72,8
489
75,0
393
27,8
481
40,2
573
66,6
19,5
16,2
4
34
13
513
23,9
6,5
66,2
38,5
497
27,0
24,5
222
33,1
11,4

7.9
16,4
95,5

60,0

2,7
79,0
38,1
68,6
21,1
60,3
418
289
53,7
46,8
57,9
51,0
12,9
21,4
40
44
26
52,4
20,2
63
46,1
30,8
46,1
10,9
28,2
28,2
43,2
14,0

10,0
18,4
86,6

37,3

47,2
16,5
6,2

45,1
41,0
43,3
16,6
39,9
30,9
45,5
15,6

12,0
18,4
76,0

31,5

1.3
65,3
328
62,5
41,4
69,1
38,2
24,2
70,5
60,7
69,8
59,6
1.4
27,8

5,0

6,5

2,6
50,9
12,9

6,1
35,0
41,0
383
11,2
48,7
42,7
41,7
19,9

Taxa média por triénio’

10,3 14,3
16,4 12,3
72,2 73,2
24,4 323
34,0 38,7
44,8 89,8
43,7 56,9
12,7 15,4
22,8 14,9
0,0 0,0
5,6 3,7
4,4 81
60,3 58,2
37,2 323
65,3 62,0
45,1 44,7
68,7 55,3
334 335
22,8 334
63,5 63,9
71,2 84,0
68,0 66,4
66,4 61,1
12,6 12,5
25,6 28,0
73 9,5
8,5 9,4
3,8 38
46,2 45,3
73 73
12,1 23,8
37,8 24,9
48,8 56,5
36,4 338
11,4 23,1
50,2 57,4
42,2 44,6
38,1 33,6
23,2 23,7

12,6
14,3
80,7

46,7

9.1
63,3
45,8
57,5
42,3
44,9
33,7
32,4
71,5
103,0
60,9
60,9
12,4
26,4
10,5
10,4
5,0
55,0
25,7
17,6
33,0
51,3
38,1
46,7
51,7
50,0
33,4
32,1

15,1
8,2
80,5

58,3

9,6
64,3
54,6
48,6
47,9
41,6
38,4
36,3
86,6
93,3
62,0
59,6
16,0
30,5
10,2
12,3

4,9
69,7
45,8
17,3
411
51,3
32,5
59,2
58,8
64,0
37,3
35,0

14,1

14,5
8,1
55,4

36,5
35,7
31,6

30,8
18,2
14,7
13,9
10,7
8,1
55,7
49,3
43,9
39,3
38,7
31,8
25,3
70,7
63,8
58,6
56,2
17,0
31,2
10,9
9,0
7.2
68,4
45,8
45,0
40,3
36,0
24,6
243
52,8
51,2
45,1
433

(Continua)
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Taxa média por triénio’

Municipios

Marapanim 8,6 12,2 10,9 24,1 33,6 39,5 36,9 36,8 44,9 38,8
Colares 14,3 57 57 8,5 1,3 22,4 25,1 38,9 36,0 38,6
S30 Jodo de Pirabas 22,1 31,2 24,7 27,5 25,7 34,5 35,7 35,3 35,0 36,2
Sao Caetano de Odivelas 19,3 17,3 9,5 7,6 13,2 26,3 46,8 50,3 46,4 27,7
S3o Jodo da Ponta 24,7 24,3 18,0 59 0,0 22,9 28,3 27,9 22,0 21,7
Magalhées Barata 12,0 12,0 12,0 79 11,9 79 11,8 19,6 19,6 19,5
Maracana 6.9 6.9 9.2 171 18,2 20,5 18,2 19,3 19,3 14,7
Placas 2,7 6,6 7,7 15,0 15,8 18,9 17,3 27,0 29,7 258
Belterra 2,0 0,0 0,0 2,0 1,9 1,9 38 76 18,9 20,7
Santarém 6,8 9,0 12,5 13,7 17,9 22,6 26,7 27,5 24,8 20,5
Mojui dos Campos 0,0 0,0 0,0 6,5 21,4 25,5 23,2 14,7 16,7 18,7
Monte Alegre 6,5 7,0 7,6 58 4,7 5,2 10,4 12,1 15,0 12,1
Prainha 6.7 6.7 4,4 6,7 10,0 15,6 14,5 17,8 12,3 89
Alenquer 56 8,6 9,8 9,7 6,6 6,6 72 53 5,9 53
Curud 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 98 12,1 11,9 4,7 23
Ourilandia do Norte 72,6 68,8 60,6 55,0 441 34,7 34,1 54,5 57,8 69,0
Bannach 28,5 28,7 28,9 29,1 68,5 59,1 49,6 10,0 30,2 50,7
Cumaru do Norte 15,6 15,1 14,7 28,6 278 38,0 29,1 33,6 354 44,5
Tucuma 734 61,7 32,7 25,7 28,0 29,4 38,6 39,8 43,5 39,6
Sao Félix do Xingu 28,2 28,7 27,5 26,8 29,2 332 30,7 31,1 28,1 29,8
Tomé-Acu 43,8 50,7 47,9 50,7 54,1 52,4 64,9 58,4 71,6 69,9
Acara 14,0 19,4 28,5 30,2 34,4 45,2 56,0 58,9 51,6 49,8
Moju 47,4 48,9 60,3 66,8 76,3 69,1 69,0 64,7 60,1 46,3
Concordia do Para 27,7 35,1 45,7 383 38,8 29,7 31,4 38,1 43,6 45,0
Tailandia 82,9 74,0 68,5 66,4 59,7 57,9 59,0 58,5 49,5 43,6
Tucuruf 59,7 49,4 42,8 37,7 39,0 45,2 56,8 62,1 53,8 41,9
[tupiranga 53,4 36,2 45,6 50,6 60,0 52,3 45,9 38,9 36,4 38,8
Jacunda 56,4 41,2 35,7 32,8 36,0 34,9 32,7 30,0 37,1 38,3
Novo Repartimento 42,0 48,2 45,7 47,2 46,2 54,3 56,5 53,2 433 37,8
Breu Branco 471 43,5 40,0 39,6 38,2 34,0 34,9 35,8 42,2 37,4
Nova Ipixuna 48,9 43,9 41,2 44,9 52,8 68,9 59,9 49,0 38,4 26,0

Fontes: Sistema de Informacéo sobre Mortalidade do Ministério da Satde (SIM/MS) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Disponivel em: http://sim.saude.gov.br/default.asp.
Elaboracao: Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituices e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Diest/Ipea).
Nota: ' No Para, em 2014, Mojui dos Campos foi desmembrado de Santarém. Esses municipios estao presentes na tabela desde
2008; porém, apresentam ntimero de homicidios igual a 0 para os anos em que ainda ndo existiam como municipios.
Obs.: 1. Taxa de homicidios por 100 mil habitantes.
2. Ntimeros de homicidios extraidos do Tabnet/Datasus/MS.
3. Populacdo obtida de “Populacdo residente: estimativas para o TCU" (Tabnet/Datasus/MS).
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APENDICE C

TABELA C.1
Homicidios por 100 mil habitantes — Brasil, regido Norte e UFs

Taxa média por triénio

Brasil,

regiao e

UFs

Brasil 27,5 28,2 28,5 293 29,1 29,7 303 29,9 27,0 23
Ei?i" 356 36,8 36,1 36,5 37,4 403 43,9 46,0 43,5 38,4
Roraima 25,2 26,1 317 35,4 38,6 37,2 04 53,0 52,6 493
Amapé 332 35,2 325 33,6 343 403 45,0 494 474 46,3
Par 422 426 413 423 435 46,2 50,2 52,9 49,1 4,7
Acre 222 24,0 26,5 29,0 28,8 33,6 44,6 51,2 487 39,3
Amazonas 31,5 35,0 35,1 336 336 352 38,3 384 39,1 35,9
Tocantins 23,9 25,4 254 253 27,4 32,1 35,6 36,7 33,9 32,0
Rondénia 33,1 322 29,9 314 31,6 35,4 34,6 324 27,6 259

Fontes: Sistema de Informacéo sobre Mortalidade do Ministério da Satde (SIM/MS) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Disponivel em: http://sim.saude.gov.br/default.asp.
Elaboracdo: Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Diest/Ipea).
Obs.: 1. Taxa de homicidios por 100 mil habitantes calculada pela média do nimero de homicidios do respectivo ano mais a
dos dois anos anteriores, divididas pela populacéo do ano anterior para o respectivo ano e multiplicadas por 100 mil.
2. Nimero de homicidios obtido pela soma dos dbitos por agressao (X85-Y09) e intervencdo legal (Y35), extraido do
Tabnet/Datasus/MS.
3. Populacdo obtida de “Populacéo residente: estimativas para o TCU" (Tabnet/Datasus/MS).
4. UFs — Unidades Federativas.
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APENDICE D

CONFRONTOS POLICIAIS
TABELA D.1

203

Policiais mortos em confronto em servico e fora de servico: taxa por 100 mil policiais

na ativa — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs 2020
Brasil 0,4
Acre 0,4
Amapa

Amazonas 0,7
Par4 0,7
Rondonia 0,7
Roraima 04
Tocantins

2021

0.4

0,6
0,7
03

Fonte: FBSP (2022).
Obs.: UFs — Unidades Federativas.

TABELA D.2

Mortes decorrentes de intervencdes policiais: taxa por 100 mil habitantes — Brasil e

UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs 2020
Brasil 3,0
Acre 3,0
Amapa 12,9
Amazonas 2,4
Para 6,1
Rondonia 11
Roraima 2,5
Tocantins 1,7

PAA

29
1,2
171
2,3
6,2
0,6
1.4
2,6

Fonte: FBSP (2022).

REFERENCIA

FBSP — FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasi-
leiro de Seguranca Publica 2022. 16. ed. Sio Paulo: FBSD, 2022.
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APENDICE E

VIOLENCIA CONTRA MULHER E DE GENERO

TABELA E.1

Feminicidios: taxa por 100 mil mulheres — Brasil e UFs (2020 e 2021)
Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 1,3 1,2
Acre 2,7 2,9
Amapa 2,1 0,9
Amazonas 0,8 1,1
Para 1,5 1,5
Rondonia 1,6 1,8
Roraima 3,0 1.6
Tocantins 13 2,6

Fonte: FBSP (2022).
Obs.: UFs — Unidades Federativas.

TABELAE.2

Homicidios femininos: taxa por 100 mil mulheres — Brasil e UFs (2020 e 2021)
Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 3,7 3,6
Acre 6.9 6.4
Amapa 4.6 52
Amazonas 32 52
Para 4,2 4,2
Rondonia 6,3 5,5
Roraima 53 83
Tocantins 49 48

Fonte: FBSP (2022).
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TABELAE.3

Estupro e estupro de vulneravel: taxa por 100 mil habitantes — Brasil e UFs (2020 e 2021)
Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 29,7 30,9
Acre 34,4 64,7
Amapa 54,5 60,5
Amazonas 20,5 17,6
Paré 37,9 44,5
Rondonia 51,9 50,8
Roraima 66,9 83,3
Tocantins 51,8 51,8

Fonte: FBSP (2022).

Obs.: Os dados informados correspondem ao ntimero total de vitimas de estupro e estupro de vulneravel consumados. A Lei
Federal n® 12.015/2009 altera a conceituagao de estupro, passando a incluir, além da conjuncéo carnal, os atos /ibidinosos
e 0s atentados violentos ao pudor (FBSP, 2022).

TABELAE.4

Lesdo corporal dolosa: violéncia doméstica, taxa por 100 mil mulheres — Brasil e UFs

(2020 e 2021)
Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 2201 21,4
Acre 119,4 2317
Amapé 203,1 283,0
Amazonas 112,2 123,0
Paré 151,6 198,6
Rondbnia 485,1 445,6
Roraima 232,7 456,6
Tocantins 191,1 190,3

Fonte: FBSP (2022).

REFERENCIA

FBSP — FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasi-
leiro de Seguranca Publica 2022. 16. ed. Sao Paulo: FBSE, 2022.
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APENDICE F

TABELA E1

Perfil das instituicdes de seguranca publica: efetivo — Para (2020)
Instituicdo Capital e RM Interior Total
Policia Militar 7.310 7.826 15.136
Policia Civil 1.781 1.280 3.061
Corpo de Bombeiros Militares 1.376 1.200 2.569
Orgdos oficiais de pericia 272 271 534

Fonte: Perfil Nacional das Instituices de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDc0Z-
WFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNyO5MWYYLTRIOG
RhNmJmZThIMSJ9.

Obs.: RM — regido metropolitana.

TABELA F.2
Perfil das instituicoes de seguranca publica: estrutura — Para (2020)

Unidades operacionais

Instituicao

Capital e RM Interior
Policia Militar 28 55 83
Policia Civil 13 228 34
Corpo de Bombeiros Militares 13 24 37
Orgdos oficiais de pericia 2 20 22

Fonte: Perfil Nacional das Instituicdes de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDc0Z-
WFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNyO5SMWYyLTRIOG
RhNmJmZThIMSJ9.

Obs.: 1. As 83 unidades operacionais da PM no Para estao distribuidas em 36 batalhdes, 9 batalhdes especializados (todos na

capital), 31 companhias independentes e 7 companhias independentes especializadas.

2.As 341 unidades operacionais da Policia Civil no Para estao distribuidas em 277 delegacias e 64 delegacias especializadas.

3. As 37 unidades operacionais do Corpo de Bombeiros Militar do Para estéo distribuidas em trinta batalhdes, trés batalhGes
especializados — todos na capital — e quatro companhias independentes especializadas.

4. As 22 unidades operacionais dos drgaos oficiais de pericia no Para estdo distribuidas em onze criminalisticas e onze
de medicina legal.

TABELAF3

Efetivo da ativa das policias, por corporacdo — Para (2021 e 2022)
Corporagdes Numel‘(;sogt;so\utos Numergéza;)folutos
Policia Militar 15.337 17.767
Policia Civil 2.690 2.608
Corpo de Bombeiros 2.662 2.484
Pericia técnica 626 611
Policia penal 2.912 2.898

Fonte: FBSP (2022).
Nota: ' Posicao dos dados em marco de 2022.
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TABELA F4
Efetivo mobilizado em operacgdes da Forca Nacional — Para (2019-2021)
2019 2020 2021
Corpo de Bombeiros 19 29 30
Policia Civil - 7 9
Policia Militar 98 153 86

Fonte: FBSP (2022).

REFERENCIA

FBSP — FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasi-
leiro de Seguranga Publica 2022. 16. ed. Sao Paulo: FBSP, 2022.
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1 INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo descrever e analisar as dindmicas de violéncia que tém
se estabelecido no estado de Rondonia. Para este estudo, a referéncia principal sao
os dados sobre homicidios, como indicadores méximos da violéncia, sem, contudo,
se desconhecerem as diferentes modalidades de crime e o potencial de inseguranga,
medo e violéncia que promovem. Com efeito, procura-se, a partir de sua repercussiao
extrema, compreender os processos que tém produzido violéncia no estado, seus
antecedentes e articulagoes, como forma de apropriar-se do processo, para ampliagao
do debate publico sobre esses determinantes e, consequentemente, serem mobilizadas
possibilidades de intervengao mais exitosas.

Embora Rondénia apresente a menor taxa média de homicidios na regido
Norte, o estado tem se destacado pelos conflitos e crimes no campo. O recente
assassinato de trés camponeses em drea ocupada pela Liga dos Camponeses Pobres
(LCP), em conflito com a Policia Militar do Estado de Rondénia (PM-RO) e Forca
Nacional (Camargos, 2021), exemplifica bem o ciclo de violéncia no campo que
o estado vivencia. De fato, sdo ainda reflexos nio apenas de chacinas — como o

1. Originalmente publicado como: Silva, T. D.; Parreiras, A. Dindmicas da violéncia no territorio brasileiro: Rondonia.
Brasilia: Ipea, 2023. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11985/4/221671_RI_Dinamicas da
Violéncia Rondénia.pdf. Acesso em: 6 mar. 2024.

2. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). E-mail: tatiana.silva@ipea.gov.br.

3. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. £-mails: angelina.silva@ipea.gov.br; angelinamparreiras@gmail.com.

4. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. £-mail: villelamilena@gmail.com.

5. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. £-mail: karolina.armstrong@ipea.gov.br.

6. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. £-mail: paloma.alves@ipea.gov.br.
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massacre de Corumbiara, em 1995 —, mas também de toda uma complexa rede
de crimes e tensdes que estd associada a um processo de cercamento do campo,
avanco da fronteira agropecudria e disputas agrdrias em que o Estado, além de
nao conseguir mediar a contento e estabelecer justica, regras e controles, nio raro
agrava os conflitos.

Adiciona-se a esse cendrio histérico de desavencas a situacio fundidria con-
fusa, imprecisa, que negligenciou a regularizagio no campo, e que, ao flexibilizar
constantemente esse ordenamento, amplia o espaco de conflitos, potencializa a
degradagio ambiental. Cria-se ainda a expectativa de vantagens para aqueles que
infringem a lei com a certeza da impunidade e de beneficios futuros, a ponto de
praticarem suas agoes ilicitas a luz do dia, como denunciou o size de noticias BBC
News Brasil ao flagrar inimeros antincios de venda, em rede social, de fragoes de
dreas protegidas (Fellet, 2021).

Além dos problemas estruturantes que marcam a colonizagio e o desen-
volvimento de Rondénia, o estado nio esta imune a dinimica da violéncia em
nivel nacional, especialmente com a expansao de redes criminosas concentradas,
mas ndo exclusivas, de trifico de drogas. Sua posi¢ao fronteirica, inclusive de
dreas préximas produtoras de drogas, especialmente na Bolivia, mas também no
Peru, aliada a um periodo de maior cerco a esses grupos criminosos no Sudeste,
favoreceu a sua inclusao na teia de atuagio de fac¢oes nacionais, bem como o
desenvolvimento e a operagdo de grupos locais. Tanto a remogao de liderancas
das faccoes do Sudeste para presidios federais na regido Norte quanto as péssimas
condi¢des que marcaram (e ainda marcam) o padrio de encarceramento brasileiro
também sio apontadas como elementos que dinamizaram o contexto de organi-
zagao da criminalidade na regido e no estado. Rondénia tem seu sistema prisional
marcado pela chacina na Casa de Detengao José Mério Alves, Urso Branco, em
2002, cujas consequéncias da dentincia na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos promoveram pactos por ajustes que ainda estio em implementagio.
O que se verifica na atualidade é a conexdo desse crime organizado a outras pra-
ticas ilicitas, na busca pelo dominio de territérios, aniquilagao de grupos rivais,
ganhos de escala e estratégias de fuga de controles policiais.

Para detalhar esses conflitos e outros fendmenos que tém contribuido para
seu agravamento, este capitulo estd dividido em mais cinco se¢oes. A proxima
apresenta dados territoriais do estado, e a seguinte, dados sobre a violéncia, em
perspectiva histérica e comparativa. Na secio 4, sao apresentados os principais
conflitos e atividades relacionadas, que, na nossa compreensio, tém conduzido
aos indicadores apresentados. A se¢io 5 trata da politica de seguranca piblica nos
tltimos anos. Na se¢do 6, sio apresentadas as consideragoes finais, limites desta
andlise e possibilidades de investigagao futura.
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2 ASPECTOS HISTORICOS, SOCIOECONOMICOS E DEMOGRAFICOS

Rondénia é fruto do Tratado de Petrépolis, acordo que disponibilizou as terras do
Acre para o Brasil em troca da construgio da estrada de ferro Madeira-Mamoré.
O estado, localizado na regiao Norte, ¢ resultado do desmembramento de dois outros
estados — Amazonas e Mato Grosso. Rondénia se constituiu em ciclos econémicos
e migragoes. O primeiro (1907 a 1912) foi o da construgao da estrada de ferro,
momento em que pessoas de vérios paises e Unidades Federativas brasileiras vieram
trabalhar na obra e permaneceram na drea que hoje é o estado de Rondénia. Nesse
periodo, tem inicio a corrida ao chamado “ouro negro” (borracha), que trouxe
inclusive grande quantidade de nordestinos aos seringais. Em seguida, década de
1950, o ciclo do garimpo de diamante, cassiterita e ouro. E por tltimo, entre as
décadas de 1960 a 1980, a migragao de familias em busca do novo eldorado: terras
férteis de Rondonia. O territério federal de Guaporé recebeu o nome de Rondoénia,
em homenagem ao marechal Candido Rondon, explorador da regido. Em 22 de
dezembro de 1981, foi elevado a categoria de estado.”

Rondénia possui 52 municipios e ocupa uma drea de 237.765,347 km?.
O Censo Demogréfico 2010 contabilizou uma populagio de 1.562.409 pessoas
e estima-se que atualmente a populagio do estado seja de 1.815.278 habitantes,®
sendo o terceiro estado mais populoso da regiio Norte ¢ 0 23° do Brasil. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio mais
populoso é a capital do estado, Porto Velho, com 548.952 habitantes, seguido por
Ji-Parand (131.026), Ariquemes (111.148), Vilhena (104.517) e Cacoal (86.416)
(IBGE, 2021). No territério nacional, Rondénia faz fronteira com Mato Grosso
(leste), Amazonas (norte) e Acre (oeste); além disso, possui limites na fronteira
internacional do Brasil com a Bolivia (a oeste e ao sul).

A economia de Rondonia ¢é voltada principalmente a agricultura e ao ex-
trativismo vegetal e mineral. Para tanto, o estado conta com uma vasta malha
vidria composta por rodovias, hidrovias e o porto de Porto Velho. O subsistema
rodovidrio de Rondénia interliga, basicamente, Porto Velho as capitais do Acre
e de Mato Grosso, por meio da BR-364, e a capital do Amazonas via BR-319.
Outras malhas rodovidrias importantes sao: a BR-174, que liga Vilhena ao estado
de Mato Grosso; a BR-421, que liga Ariquemes, no entroncamento com a BR-
364, a Guajard-Mirim; e a BR-429, que liga Costa Marques, na margem do rio
Guaporé, a BR-364, passando por Sao Miguel do Guaporé e Alvorada do Oeste.

O subsistema hidrovidrio ¢ constituido pelos rios Madeira, Mamoré e Guapo-
ré. O rio Mamoré constitui uma opg¢ao de ligacao internacional, pois é navegdvel
desde Guajard-Mirim, na fronteira com a Bolivia, até Porto Grether (Bolivia), num

7.Governo do Estado de Rondbnia. Histdria. Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/diof/sobre/historia/. Acesso em: nov. 2022.
8. Panorama Brasil/Ronddnia. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama. Acesso em: set. 2022.
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estirdo de 1.460 km. O rio Guaporé é navegdvel por cerca de 1.180 km, desde
sua foz no Mamoré até a cidade de Vila Bela da Santissima Trindade, em Mato
Grosso. O porto de Porto Velho estd localizado a 2 km da cidade de Porto Velho,
na margem direita do rio Madeira. Conta com acessos rodovidrios, pelas BRs 319,
364 e 425; e fluvial, pelo rio Madeira.’

MAPA 1
Estado de Rondonia
" _)"‘ — .
Amyg’_znna: I S
& ®  Capital de Estado
{ o Cefude
_,,..-._V,._r}." : 4 demporn
= P o ” - e
;ﬁf«*[“’—"“/\{ Uiy de Estito
we {3 )? Frincipan 1oduvis
‘-(\I_h!
s
i &
A —

Fonte: IBGE. Disponivel em: http://geoftp.ibge.gov.br/produtos_educacionais/mapas_tematicos/mapas_do_brasil/mapas_es-
taduais/politico/rondonia.pdf.

No que tange a composi¢io populacional do estado, as projecoes do IBGE para
2022 apontam que 49,52% da populac¢io de Rondénia sio mulheres e 50,48%,
homens.”” Em termos etdrios, segundo o Censo 2010, 56,13% da populagio é
jovem (de 0 a 29 anos), 36,66% estd na faixa etdria adulta (de 30 a 59 anos) e
7,22% ¢ idosa (mais de 60 anos). No que se refere & dimensao raca/cor, os dados
disponiveis indicam que, em 2010, 55,63% da populagio se declarava como
parda, 35,32% branca, 6,85% preta, 0,77% indigena e 1,40% amarela; 0,10%
nao declarou.

9. Infraestrutura: transporte em Ronddnia. Disponivel em: https://www.gov.br/transportes/pt-br/pt-br/centrais-de-con-
teudo/ro-2000-pdf. Acesso em: 8 nov. 2022.

10. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/pesquisa/53/496457ano=2022. Acesso em: nov. 2022.

11. Censo Demogréfico 2010: tabela 2094 — populagdo residente por cor ou raca e regido. Disponivel em: https:/sidra.
ibge.gov.br/tabela/2094#/n1/all/n2/all/n3/all/v/1000093/p/last%201/c86/allxt/c133/0/d/v1000093%201/1/v,p+c86,-
t+c133/resultado. Acesso em: nov. 2022.
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De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE,'? a taxa de for-
malizacio da forca de trabalho no estado é de 56,24%, abaixo da média nacional,
de 59,91% (2022). Por seu turno, a taxa de desocupagao, em 2021, era de 10%,
alguns pontos abaixo da média nacional (13,8%). O estado aparece como a segunda
Unidade da Federagao (UF) menos desigual do Brasil, com o indice de Gini de
0,46 em 2022." No entanto, Rondénia ocupa a 16* posi¢ao no ranking da pobreza,
com 31,65% da sua populagdo nesta situagio em 2021, segundo dados do Mapa
da Pobreza (Neri, 2022).

A distribui¢ao de terras no estado e as lacunas fundidrias deixadas desde a
sua colonizagao sio indicadores importantes para compreender os processos con-
flituosos em Rondédnia. Segundo relatério elaborado pelo Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon), estima-se que Rond6nia seja responsdvel
por 60% das dreas sem informacio fundidria na Amazodnia Legal (Brito ez al.,
2021b). Ou seja, 27% do territério rondoniense nao possui destinagio, ou nao
hd informacio a respeito. Desse territério, cerca de 90% pertencem a Unido, pois,
na criagdo do estado de Rond6nia, em 1981, essas terras nao foram registradas em
nome do estado. Os 73% de drea destinada estdo distribuidos em: 21% de terras
indigenas (T1Is); 13% de iméveis privados (desconsiderando-se dados do Cadastro
Ambiental Rural — CAR, que sdo autodeclaratérios e nio informam publicamente
se foram titulados); 21,5% de unidades de conservagio (UCs);'* 17,5% de projetos
de assentamento; 4,9 mil hectares de territérios quilombolas; 63 mil hectares de
florestas publicas brasileiras; e 13 mil hectares de drea militar (Brito ez al., 2021a).

12. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/pesquisa/45/92875. Acesso em: nov. 2022.

13. 0 indice de Gini é um instrumento matematico utilizado para medir a desigualdade social de um determinado pais,
Unidade Federativa ou municipio. Sua escala varia de 0 (quando nao hé desigualdade) a 1 (com desigualdade méxima).

14. Desconsiderando-se as areas de protecdo ambiental (APAs).
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MAPA 2
Distribuicao das areas destinadas, por situacdo fundiaria — Rondénia

e vy e

Situacdo fundiaria p Hectares Estado (%)
UC (exceto area de protecdo ambiental) 5.080.965 21,5
Terra indigena 5.004.462 21,0
Projeto de assentamento 4.148.080 17,5
Imével privado 3.103.618 13,0
Floresta publica’ 63.062 -
Area militar! [ REE -
Territdrio quilombola’ 4.900

Total de areas nao destinadas ou sem informacao de destinacao 6.358.166 27,0
Total de areas destinadas? 17.418.371 73,0
Area total de Rondénia 23.776.537 100,0

Fonte: Brito et al. (2021a, p. 10).
Notas: ' Percentual inferior a 0,5%.
2 Eliminando-se as sobreposicdes.

Um aspecto importante do estado é a existéncia de UCs, que totalizam 26% do
seu territério (62.813 km?), com 57 UCs, sendo 42 estaduais.'” N4o houve incremen-
tos de dreas protegidas em Rondonia desde a década de 1990; as UCs contam com
poucos servidores e baixa implementagio dos mecanismos de gestao e conservagio.
Entre 2002 e 2010, foram revogadas treze UCs estaduais. Em 2014, houve tentativa
de revogagao de mais quatro UCs pela Assembleia Legislativa, frustrada pela Justica.

15. Entre as UCs estaduais, 35 sdo de UCs sustentaveis, sendo duas APAs, doze florestas estaduais de rendimento
sustentavel (Fers) e 21 reservas extrativistas — Resex (Cardozo et al., 2017).
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As revogagoes teriam sido motivadas pelas atividades consolidadas de agropecudria,
mineragio e empreendimentos hidroelétricos. Importa destacar que, nas UCs ou nas
26 TTs do estado, ainda se verificam grandes faixas de florestas ameacadas por um
processo continuo de desmatamento (Cardozo ez /., 2017).

3 TAXAS DE HOMICIDIOS E DADOS CRIMINAIS

Rondénia tem apresentado queda nas taxas de homicidios e indicadores inferiores
aqueles verificados na regido Norte, acompanhando a tendéncia nacional, espe-
cialmente na dltima década (em que pesem as observagoes relativas ao aumento
das mortes por causas indeterminadas). A regido Norte, na contramaio, vivencia
expressiva elevacio das taxas de homicidios ao longo da série histérica (grafico 1).

GRAFICO 1
Taxas de homicidios, por 100 mil habitantes (2009-2020)
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Elaboracdo: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea.
Obs.: 1. Nimeros de homicidios extraidos do Tabnet/Datasus/Ministério da Satde (MS).
2. Populacdo obtida de Populacdo residente — Estimativas para o Tribunal de Contas da Unido — TCU (Tabnet/Datasus/MS).

Ainda assim, Ronddnia continua com histéricos intensos e estruturantes de conflitos
violentos. De seus 52 municipios, dezoito apresentaram médias de homicidios acima
das nacionais entre 2018 e 2020.'° Na tabela 1, podemos observar que o municipio de
Monte Negro aparece como a regiao mais violenta do estado no periodo considerado,
com taxa de 54,7 homicidios por 100 mil habitantes, seguido por Vilhena (39,1), Rio
Crespo (35,4), Vale do Paraiso (34,2), Chupinguaia (32,8), Ariquemes (32,8) ¢ Candeias
do Jamari (32,5). Porto Velho aparece em oitavo lugar, com taxa de 30,1 homicidios por
100 mil habitantes. Os municipios de Monte Negro, Ariquemes e Rio Crespo ficam
localizados em dreas destinadas a projetos de assentamento; assim, os processos conflitu-
osos da regido podem estar ligados as disputas fundidrias. Chupinguaia e Vilhena estao

16. Segundo dados disponibilizados pelo Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM)/Datasus, a média brasileira
de homicidios, no periodo considerado, é de 24,3 por 100 mil habitantes (tabela B.2 no apéndice B).
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préximos de Mato Grosso (Vilhena faz fronteira direta com Mato Grosso, e é centro da
espacializagao do agronegécio no cone sul do estado). Essa proximidade contribui para os
conflitos relacionados & expansio das fronteiras agricolas entre os estados. Outro ponto
importante ¢ o trajeto do tréfico na regiao. Vilhena, junto com Ariquemes, foi um dos
primeiros municipios a registrar a presenca do Comando Vermelho (CV) no estado de
Rondénia. Por fim, Candeias do Jamari pertence  regido metropolitana (RM) de Porto
Velho, 4reas de intensos conflitos fundidrios e entre facgoes criminosas.

TABELA 1
Taxa média de homicidios, por 100 mil habitantes (2018-2020)"

Grupos Municipios

Costa Marques, Novo Horizonte do Oeste, Novo Horizonte do Oeste, Cabixi, Castanheiras e
| 0a10,91 . .
Pimenteira do Oeste.

Mirante da Serra, Teixeirdpolis, Corumbiara, Cerejeiras, Alto Paraiso, Sdo Miguel do Guaporé,
Cacaulandia, Campo Novo de Ronddnia, Pimenta Bueno, Rolim de Moura, Ouro Preto do Oeste,
I 112522436 Ji-Parana, Presidente Médici, Espigdo D'Oeste, Cacoal, Guajara-mirim, Ministro Andreazza, Go-
! ’ vernador Jorge Teixeira, Colorado do Oeste, Machadinho D'Oeste, Alvorada D'Oeste, Theobroma,
Itapua do Oeste, Cujubim, Urupd, Nova Unido, S&o Felipe D'Oeste, Primavera de Ronddnia, Sdo
Francisco do Guaporé e Seringueiras.

Santa Luzia D'Oeste, Jaru, Nova Brasilandia D'Oeste, Vale do Anari, Parecis, Alto Alegre dos
1l 25,66 @ 39,06  Parecis, Buritis, Nova Mamoré, Alta Floresta D'Oeste, Porto Velho, Candeias do Jamari, Ariqguemes,
Chupinguaia, Vale do Paraiso, Rio Crespo e Vilhena.

\% 54,67 Monte Negro.

Elaboracao: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea.

Nota: ' Na tabela B.1 do apéndice B, podemos visualizar as taxas trienais de homicidios por 100 mil habitantes, entre 2018 e
2020, dos 52 municipios de Ronddnia.

Obs.: 1. Nimeros de homicidios extraidos do Tabnet/Datasus/MS.
2. Populagdo obtida de populagdo residente estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS).

MAPA 3
Mapa de calor: taxa média de homicidios — Rondénia (2018-2020)
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Fonte: Tabnet/Datasus/MS.
Elaboracdo: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea.
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Mesmo apresentando as menores taxas de homicidios da regiao Norte, Ron-
donia registra dados expressivos de violéncia no campo. Conforme relatério da
Comissao Pastoral da Terra (CPT), em 2021, dos 35 assassinatos no campo no
Brasil, onze aconteceram em Rondénia — incluindo trés mortes de camponeses em

agao da Forca Nacional e PM-RO em drea ocupada pela LCP.

Cabe observar que Rondénia se destaca entre os estados onde sdo violentadas
mais mulheres no Brasil, com altas taxas de estupro e estupro de vulnerédvel, de 50,8
por 100 mil habitantes em 2021 (mesmo se observando uma queda de 2019 para
2021, os numeros ainda sao alarmantes). O estado também se destaca negativa-
mente pelas altas taxas de lesao corporal dolosa em contexto de violéncia doméstica,
com médias de 453,6 casos por 100 mil habitantes entre 2019 e 2021."” Outro
componente que suscita alerta s3o as taxas de pessoas desaparecidas. Mesmo que
essas taxas tenham caido de 2019 a 2021, a média de 61,5 desaparecimentos por
100 mil habitantes, no periodo considerado, ainda é preocupante (FBSP, 2022b).

TABELA 2

Taxas de violéncia, por 100 mil habitantes — Rondénia (2019-2021)
Indicadores 2019 2020 2021
Homicidios dolosos' 20,4 211 23,2
Tentativas de homicidio 38,0 39,1 36,4
Latrocinios 08 0,7 1,0
LesGes corporais seguidas de morte 0,2 0,1 0,2
Pessoas desaparecidas 70,5 59,9 54,2
Mortes decorrentes de intervencdes policiais 1,2 1.1 0,6
Policiais mortos em confronto (em servico e fora de servico) 0,3 0,7 0,3
Feminicidios 0,8 1,6 1,8
Homicidios femininos 33 6.3 55
Estupros e estupros de vulneraveis? 60,9 51,9 50,8
Leséo corporal dolosa — violéncia doméstica 430,1 485,1 445,6

Fonte: FBSP (2022a).
Notas: ' Incluindo feminicidio (FBSP, 2022a).
2 Os dados informados correspondem ao ntimero total de vitimas de estupro e estupro de vulneravel consumados.
A Lei Federal n¢ 12.015/2009 altera o conceito de “estupro”, passando a incluir, além da conjuncdo carnal, os “atos
libidinosos” e "atentados violentos ao pudor” (FBSP, 2022a).

Mais recentemente, considerando-se o ano de 2021, amplia-se o niimero de
municipios do estado com taxa de homicidio acima da nacional. Segundo os dados
do Observatério do Desenvolvimento Regional, da Secretaria de Planejamento,
Or¢amento e Gestao (Sepog/RO), naquele ano, dos 52 municipios de Ronddnia,
21 registraram taxas de mortes violentas por 100 mil habitantes acima da média

17. Para mais dados sobre violéncia contra mulher, ver as tabelas B.5, B.6, B.7 e B.8 no apéndice B.
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nacional, que foi de 21,7 (Jacarandd, 2022a). Destacam-se os municipios de Urup4,
com taxa de 72,2 homicidios por 100 mil habitantes, seguido por Castanheiras
(68,42) e Chupinguaia (51,04). Porto Velho aparece em 12°, com taxa de 32,79
por 100 mil habitantes."®

Jacarandd (2022a) avalia que, nos tltimos 25 anos (1996-2020), as taxas mais
altas de homicidios em Rondénia estiveram concentradas na regido de Porto Velho,
Ariquemes e no Cone Sul (figura 1A). No entanto, no ano de 2021, ¢ possivel per-
ceber um deslocamento das altas taxas de mortes violentas para a regio central do
estado (figura 1B), indicando uma interiorizagio da violéncia (Jacarandd, 2022a).
Este fluxo encontra correspondéncia com o processo de avango da fronteira agricola
do cone sul para as demais regioes do estado, além de outras dindmicas criminosas
ligadas & produgio de rotas para escoamento de drogas, especialmente das regioes
de fronteira para outras partes do territério nacional.

FIGURA 1
Taxa de homicidios dos municipios mais violentos de Rondénia
1A-1996 a 2020

Sériel

l 57,18
5" 29,30

% i)

Da piataforma Bing
O Wicromatt, OpenStreetidan

18. Os demais municipios sao: Teixeiropolis (48,08), Pimenteiras do Oeste (47,01), Candeias do Jamari (42,75), Mi-
rante da Serra (37,41), Cerejeiras (37,29), Cujubim (36,86), Buritis (36,55), Espigéo D'Oeste (36,35), Nova Brasilandia
D'Oeste (34,14), Seringueiras (33,77), Vilhena (33,49), Ji-Parana (32,05), Corumbiara (28,36), Presidente Médici
(27,53), Colorado do Oeste (26,29), Vale do Anari (25,99) e Alto Paraiso (22,46), de acordo com Jacaranda (2022a).
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1B —2021

Sériel

' 72,20

32,79

Fonte: Jacaranda (2022a).

4 PRINCIPAIS CONFLITOS E ATIVIDADES RELACIONADAS

4.1 Conflitos pela ocupacao e pelo uso da terra

A ocupagio de terras na Amazodnia tem sido analisada a partir de dois periodos: da
década de 1970 a 1990; e dos anos 1990 até os dias atuais. O primeiro periodo é
caracterizado pela expansao da fronteira interna, com busca por moderniza¢io da
regido a partir do avanco da produgio agropecudria. Este processo, segundo Costa
Silva e Dandolini (2018), apoiados em Osério (1978), recebe o suporte do Estado
para a frente capitalista, em forma de concessoes e empréstimos, e alcanga uma
arena conflituosa para os camponeses e populagées mais vulnerdveis. Os autores
pontuam que a Amazdnia, especialmente nas décadas de 1970 e 1980, passou por
um periodo expressivo de expansio e fechamento de fronteiras, em que as terras
livres passaram a ser apropriadas pelas frentes capitalistas e camponesas. O fecha-
mento da fronteira e as novas dinimicas de mercado que se impuseram na regiao
sdo responsdveis por um fluxo migratdrio para as cidades e pela intensificagao dos
conflitos no campo.

Em sintese, a modernizagio da agropecudria brasileira, iniciada a partir da década
de 1960, representou a inser¢do mais concreta da l6gica no capital na apropriagio
dos recursos naturais da Amazonia, na transformacio dos territérios culturais dos
povos e comunidades tradicionais, o que resultou em grilagens de 4reas publicas e
na mercantilizagao da terra, fendmeno social relacionado a violéncia e aos conflitos

agrdrios (Costa Silva e Dandolini, 2018, p. 469).
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Como afirma Costa Silva (2022), a partir da década de 1960, com a ditadura
militar, iniciou-se o processo de incorporagio da Amazdnia a uma légica agraria
vigente, desconfigurando os arranjos sociopoliticos existentes. A conjungao entre
urbanizagio e migragao gerou fluxos expressivos tanto para os projetos de gran-
des obras como para a colonizagao agrdria. O fluxo migratdrio passou também a
pressionar por novos espagos, uma vez que as cidades passaram a funcionar como
“salas de espera” para a demanda de assentamentos e, de modo mais imediato,
como mio de obra para os grandes projetos de “modernizagio” da regido. No
entanto, salienta que, a despeito dos problemas identificados nesse processo, ele
ainda contou com acesso 4 terra para camponeses e com baixa gestao estatal sobre
grande parte das terras devolutas. Nesse periodo, configura-se uma integragao ver-
ticalizada de territérios da Amazodnia a légica das commodities e da modernizagao
da agricultura (Souza, 2021).

No segundo momento, da década de 1990 ao periodo atual, observa-se a ex-
pansio de duas légicas contraditérias. Enquanto o Estado passava a controlar mais
a regio, por meio da politica ambiental e da protegao de territérios, especialmente
aqueles previstos na Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), avangou-se também
a fronteira agricola, com apoio estatal em financiamentos e infraestrutura (Costa
Silva, 2022). Em Rondénia, a implanta¢io da hidrovia do Madeira" e do porto
de grios na capital representam um marco na expansao do agronegécio na regiio,
especialmente concentrado na regido de Vilhena,” préximo a Mato Grosso, que
retne condigoes de proximidade, logisticas e agricolas propicias & expansio da
soja. A produgio de soja em Rondonia tem crescimento vertiginoso. Nas tltimas
duas décadas, multiplicou-se em mais de quarenta vezes: “na safra de 1997/98 a
drea cultivada com soja em Rondonia foi de 7,8 mil hectares. Em duas décadas
multiplicou mais de 40 vezes chegando a 334 mil hectares na safra 2018/19. No
mesmo periodo, a produgio saiu de 14 mil para 1,1 milhao de toneladas” (Souza,
2021, p. 701).

A ocupacio do estado esteve baseada em projetos de colonizacio do gover-
no militar, na gestdao do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria
(Incra) e no modelo dos projetos integrados de colonizacio (PICs), que estimu-
lava a migragao de camponeses do Sul e Sudeste para assentamentos voltados a
agropecudria, com assisténcia técnica ptblica. A estratégia seguinte, por meio dos
projetos de assentamentos dirigidos (PADs), tinha como foco médios e grandes
empresdrios, para os quais foram distribuidas terras mediante comprovacio de
capacidade técnica e sem o mesmo apoio governamental, por meio de contrato de
alienacdo de terras ptblicas (CATPs). Outros instrumentos foram adotados, como

19. “A hidrovia do Madeira faz a ligagao do porto de Porto Velho-RO aos portos de Itacoatiara-AM e Santarém-PA,
fazendo a logistica hidroviaria de mercadorias e insumos globais e nacionais” (Souza, 2021, p. 700).
20. Municipios de Vilhena, Cabixi, Colorado do Oeste, Chupinguaia, Corumbiara, Cerejeiras e Pimenteiras do Oeste.
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licitacoes de terra em concessoes e leiloes (Souza, 2021), inclusive com formacao
de grandes latifindios improdutivos para especulagio. Muitas dessas terras foram
abandonadas na auséncia de pagamento dos contratos e se configuraram em espagos
de conflitos no estado. Essa dinimica de distribuigao de terras esteve presente de
1970 a 1994, momento em que se verificou seu arrefecimento e redirecionamento.
Mais recentemente, o processo de colonizagao agricola na Amazénia promoveu
uma transi¢do do extrativismo para a agropecudria, com consequéncias como
desmatamento, avango sobre terras protegidas, conflitos agrdrios e expansio do
namero de estabelecimentos rurais, com grande concentragio de terras. Nao obs-
tante, Rondo6nia enfrenta ainda elevados niveis de conflitos agrérios e rurais, uma
vez que seu modelo de colonizagio ocasionou maior concentracio de camponeses
(produtores agricolas de pequeno porte), se comparado aos demais estados (Costa

Silva e Dandolini, 2018).

Com efeito, os conflitos fundidrios em Rondénia surgem a partir das lacu-
nas deixadas nos processos de colonizagio do estado. Esses conflitos podem ser
observados em trés fases correlacionadas: i) os conflitos decorrentes do Plano de
Integracdo Nacional (PIN), iniciado pelo governo militar na década de 1970,
que ignorou a existéncia de povos tradicionais da Amazonia, gerando disputa
entre estes ¢ os colonos; ii) as disputas entre colonos que nao conseguiram obter
o titulo definitivo das dreas recebidas pelo Incra, por meio de titulos provisérios
com cldusulas resolutivas, abrindo espaco para acio de grileiros e posseiros; e
iii) a inadimpléncia do Estado no que se refere a regularizagio fundidria e destinagio
de terras publicas (Tibes, 2017). Nas palavras desse mesmo autor:

A propaganda de um novo eldorado na Amazénia Ocidental fez com que os colonos
sonhassem com uma terra frutifera, livre e pronta para o manejo agricola, no entanto,
quando chegaram em Rondénia se depararam com as dificuldades de lotes de terras
nao cultivdveis e com densa mata, além do constante confronto com indigenas e
demais povos tradicionais que possufam a terra. As promessas de terra também
nio se cumpriram quanto 2 titularidade, pois a cessdo de glebas inclufa uma série
de condigbes resolutivas, fazendo dos colonos meros posseiros (Tibes, 2017, p. 9).

A falta de regularizagao fundidria e a nao destinacio de dreas putblicas em
Rondo6nia levou o estado a diversos conflitos, desde a sua colonizacio até os dias
atuais. Entre esses conflitos, ficou marcado na histéria do estado o massacre de
Corumbiara. No dia 14 de julho de 1995, 540 familias de camponeses e trabalha-
dores rurais sem terra ocuparam 150 hectares dos 20 mil hectares da Fazenda Santa
Elina, um latifindio com posse em terras publicas. Na madrugada do dia 9 de
agosto, 194 policiais, inclusive 46 da Companhia de Operagées Especiais (COE),
e outro tanto de jagungos fortemente armados, cercaram o acampamento, € 0
massacre comegou. A agao resultou no assassinato de onze camponeses (destes, uma
crianga de 7 anos) e em 53 feridos, além da morte de dois policiais e uma pessoa
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nao identificada. O massacre de Corumbiara ¢ um dos 440 conflitos por terra que
ocorreram no Brasil em 1995, quinze dos quais em Rondénia (Mesquita, 2005).

Atualmente, como resultado desse processo de ocupagao agréria irregular e
avanco da agropecudria, Rondonia tem conflitos concentrados especialmente nas
regioes a seguir (Costa Silva e Dandolini, 2018).

1) Sul: sete municipios, tendo Vilhena como principal polo (cidade) do
agronegdcio. Concentra a producio de graos (soja, milho e arroz) e
conflitos por dreas abandonadas por CATPs nao cumpridos. Atualmente,
supostos proprietdrios questionam a propriedade da terra, em momento
de ampla valorizagdo. Al se concentraram 21% dos conflitos mapeados
pela CPT em 2017. Em 2018, apenas a regiao de Vilhena respondeu
por cerca de 25% dos conflitos agrarios, segundo a CPT (Souza, 2021).

2) Norte/Centro-Norte: os conflitos estao concentrados nos municipios de
Ariquemes e Porto Velho (capital de Rondénia). Essa regiao tem recebido
novos fluxos vindos do sul, em busca de novas dreas para o agronegécio,
e concentrou 46% dos conflitos mapeados pela CPT em 2017.

Importa considerar que o estado sedia l6gicas conflitantes de ocupacio agri-
cola, em que a légica totalizante da cultura da soja esbarra na histérica ocupagio de
colonos na produgao pecudria e leiteira de pequeno porte. O cultivo da soja, que
tem Vilhena como drea pioneira no estado, conhecida como “portal da Amazonia”,
cria uma regiao produtiva do agronegécio (RPA) que territorializa uma 4rea ao
redor dessa cultura, ao tomar o “poder” das terras em seu entorno, num processo
de enfraquecimento dos pequenos produtores préximos, por meio da promogio de
infraestrutura e assessoria. Ademais, o cultivo em niveis verticalizados exige amplia-
¢ao da escala, para viabilizagao dos investimentos em produtividade. Como destaca
Souza (2021, p. 701), “a soja proporciona maiores ganhos que [a] pecudria e menor
tempo de giro, porém apresenta maiores riscos e necessita de grandes investimentos
em mdquinas e implementos agricolas, além do preparo do solo, que deve ser com-
pletamente limpo”. Esse processo de especializagdo produtiva regional avanca sobre
pequenas propriedades constituidas pela dinimica de colonizagio que estrutura o
campo em Rondénia.

Essas pequenas propriedades inviabilizam a monocultura da soja, devido a fragmen-
tagdo territorial e a valorizacio da terra. A soja precisa de grandes extensoes de terras
agricultdveis, para viabilizar o investimento em mdquinas e implementos utilizados
para plantio, tratos culturais e colheita. Ao contrério da soja, a producio de bovinos
de corte e leite necessita de menor investimento e pode ser praticada em qualquer
tamanho de propriedade. A produgio de leite é encontrada na maioria das pequenas
propriedades como complemento de renda e os bezerros como investimento ou

poupanca (Souza, 2021, p. 698).
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A esse processo — de ocupagio da soja, reconfiguragio agrdria e ampliacio da
fronteira agricola para o norte do estado — tem sido atribuido elevado potencial
conflitivo, avangando nas estruturas de colonizagao histérica e sob as dreas prote-
gidas. Como destacou um dos entrevistados, depois da soja, o “campo se pacifica’,
pois a sua instalacio se estabelece em uma dindmica que promove e cessa conflitos
pela forga. Como agravante, na atualidade, essa dindmica tem sido negligenciada
pelo Estado, ou mesmo estimulada por um ezhos social baseado na cultura do
“pioneiro”, em que os controles estatais sobre dreas destinadas a comunidades
tradicionais ou prote¢do ambiental s3o vistos como impeditivos ao crescimento e
desenvolvimento da regido. Essa dindmica promove conflitos nao apenas na RPA,
mas também nas novas dreas para onde migram aqueles que foram expulsos de

suas dreas de posse. Como detalha Souza (2021, p. 698-699):

Nos tltimos anos, a soja vem avangando para outras regides rondonienses, ocupa
espaco de outras atividades agricolas jd praticadas na regido, na medida em que se
instaura a territorializagio do capital. Essa expansao provoca conflitos agrérios devido
A valorizagio da terra para a ampliagao das dreas com lavouras de graos, fazendo com
que dreas ocupadas por posseiros venham [a] ser requisitadas pelos antigos proprie-
tdrios, fomentando novas invasoes de dreas protegidas como terras da Uniao, terras
indigenas, unidades de conservacio, dentre outras. A soja ocupa as dreas de pastagens,
deslocando a pecudria ja consolidada na regido para outras regides do estado, fazendo
pressdo na abertura de novas dreas para pastagens.

O crescimento da drea plantada de soja pressiona a 4rea destinada a produgio bovina,
que continua ascendente em outros municipios, num movimento migratério constante
nos ultimos anos, promove a abertura de novas 4reas com soja, expulsando os cam-
poneses, s¢ja pela compra, arrendamento de terras, uso de agrotdxicos, ou retomada
de dreas ocupadas por posseiros pelos antigos proprietdrios das 4reas concedidas por
meio de concessio do governo.

Questoes relacionadas as estruturas fundidrias em Rond6nia foram apontadas,
em entrevistas e na bibliografia utilizada, como eixo fundamental para entender
a violéncia no estado, para além da violéncia urbana. Como salientado, diversas
sa0 as motivagoes e os reflexos desses conflitos: a grande quantidade de terras nao
destinadas; os processos de regularizagao das terras publicas federais do estado; a
expansio e flexibilizagao das regras de regularizagio fundidria de posses privadas
dessas terras; a grilagem e a especulagio financeira sobre essas terras na expectativa
de regularizagdo; o incentivo ao desmatamento e a expulsiao dos ocupantes (reinte-
gragao de posse ou pistolagem); o aumento do niimero de cagadores, atiradores e
colecionadores (CACs); e a circulagio de armas a servico dos grileiros e de milicias
fomentadas por proprietdrios rurais.

Nos tltimos trés anos, foram registradas quinze mortes decorrentes de con-
flitos no campo em Rondé6nia — onze somente em 2021 —, colocando o estado em
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primeiro lugar do ranking anual (Costa Silva, 2022). Cinco dessas mortes ocor-
reram no acampamento de sem-terras Tiago Santos, em Porto Velho; outras trés
aconteceram no acampamento de sem-terras Ademar Ferreira, situado na Fazenda
Santa Carmem, também em Porto Velho; duas, no Distrito de Abuni; e uma no
municipio de Cujubim, os dois tltimos episddios envolvendo posseiros. Em 2021,
foram registrados 67 conflitos de terras, afetando cerca de 4.696 familias, entre
sem-terras, ribeirinhos e indigenas (Costa Silva, 2022).

Diversas revisdes e emendas na Lei n° 11.952/2009, de regularizagio fundi-
dria em terras da Unido na Amazonia Legal, estimulam as continuas invasoes de
terras publicas e, consequentemente, fomentam o desmatamento, a grilagem de
terras e os conflitos violentos na regido. E possivel apontar alguns elementos que
acarretam esses efeitos: a evolugdo e o adiamento do marco temporal, que alarga
o estoque de ocupagdes passiveis de regularizacio; a ampliacio de 1,5 mil hecta-
res para 2,5 mil hectares do limite da drea regularizdvel; os custos da ocupagio e
a flexibilizacdo das condigoes a que o beneficidrio em potencial deve atender; a
regularizacio por requerimento, dispensando a vistoria prévia, deixando de fora
informacoes relevantes, como trabalhadores em condicoes andlogas a escravidio; a
possibilidade de beneficiar posseiros jd autuados por infragao ambiental, bastando
o comprometimento com um termo de ajustamento de conduta ou o registro do
imével no CAR, que é autodeclarado; autorizagio para que proprietdrios de iméveis
rurais possam pleitear a regularizacio de novas posses, desde que a soma destas
nao ultrapasse 2,5 mil hectares; e a extensio dos dispositivos regulatérios da Lei
n° 11.952/2009 para todo o territdrio nacional (Bastian ez al., 2022).

As alteragoes realizadas (Lei n® 13.465/2017) ou propostas (Projetos de Lei — PLs
n% 2.633-A/2020 e 510/2021)%' sobre a Lei n® 11.952/2009 tém foco na atualiza-
¢ao do marco temporal, que ¢ o principal parimetro para a regularizacio fundidria.
A cada revisao, atualiza-se o marco, tornando-o mais recente e, assim, estimulando
a ocupacdo de novas dreas publicas, com a expectativa de que estas venham a ser
regularizadas em condi¢des especiais e a precos compensatdrios no futuro. A Lei
n°11.952/2009 regularizava ocupagoes anteriores a 30 de novembro de 2004. Na
Lei n® 13.465/2017, este marco temporal foi estendido para 22 de julho de 2008
(comprovando ocupagio de no minimo cinco anos). Porém, a lei institui o pagamento
de 10% a 50% do valor minimo da pauta de prego do Incra para iméveis ocupados
até 21 de julho de 2008 e o valor méximo para iméveis ocupados até 22 de dezem-
bro de 2011, aumentando o marco temporal para data ainda mais recente, o que

ampliou a magnitude de 4reas regularizdveis. Por sua vez, o PL n® 510/2021 reedita
a Medida Proviséria (MP) n° 910/2019 (MP da grilagem), que perdeu a validade em

21. 0 primeiro PL, de origem na Camara dos Deputados, foi aprovado no Plenario da Camara em agosto de 2021 e
seguiu para o Senado, onde aguarda apreciacdo. O segundo, do Senado Federal, est4 sob discussao nas comissdes de
Meio Ambiente e Agricultura e Reforma Agraria do Senado.
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19 de maio de 2020, propondo regularizar as posses sobre terras publicas anteriores a
25 de maio de 2012. Mas modificagoes introduzidas no PL (no art. 38) autorizariam
a regularizagio de terras ocupadas até dezembro de 2014, além de anistiar a grilagem
para aqueles que a praticaram entre o fim de 2011 e 2014 (Bastian ez a/., 2022; Almeida
etal., 2021; Brito, 2020; 2021). Em Rondénia, a Lei Estadual n° 4.892/2020 prevé
regularizagao para iméveis ocupados até 22 de junho de 2008 (Brito ez a/., 2021b).

A defini¢io de marco temporal atinge também assentamentos rurais cedidos
a trabalhadores sem-terras e TIs. O PL n°® 510/2021 propde extinguir projetos de
assentamento com data de criagao posterior a 10 de outubro de 1985. “No limite,
tal medida pode forgar processos de descaracterizagio de assentamentos, de modo
a fazé-los perder a destinagio inicial e submeté-los, futuramente, a processos de
regularizagao que lhes subtraia a condigao de terra publica” (Bastian ez al., p. 9).
Considerando os povos indigenas, a Proposta de Emenda a Constituigao (PEC)
n® 215/2000, em tramitagao no Plendrio da Camara desde o ano 2000, prevé a
demarcagao de TTs apenas no caso daquelas que eram habitadas, em cardter per-
manente, e utilizadas para atividades produtivas, reproducio social e cultural dos
indigenas até 5 de outubro de 1988.

Diante desses intensos e continuos conflitos, a resisténcia ao fechamento da
fronteira, na forma de movimentos sociais que visam a reforma agrdria, é crimi-
nalizada. Em cendrio de redirecionamento estratégico do Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem Terra (MST), como sinalizou uma lideranga entrevistada, os
confrontos tém envolvido, principalmente, a LCP (Fuhrmann, 2021). Da parte
dos atores governamentais, esses movimentos sao caracterizados como “bandidos”.
Por sua vez, o discurso de “terror no campo” é apontado por atores sociais como
justificativa para a intensifica¢io do uso da forca, inclusive para o acionamento
recente da Forca Nacional na UF (Uribe, 2021).

4.2 Desmatamento e crimes conexos

Como destacado, a expansio da soja e da pecudria da regiao Sul (Cone Sul), tem
promovido ou intensificado conflitos em outras regides do estado. E o caso do Vale
do Guaporé,” considerado a nova fronteira agricola de Rondonia,” especialmente
potencializada pelo asfaltamento da BR-429, projeto denunciado pela insuficiéncia
de estudos e medidas mitigadoras e compensatdrias (Agéncia Amazonia). O Vale
do Guaporé é composto por seis UCs, incluindo trés Resex, quatro TTs e cinco
comunidades quilombolas, porém nem todas as dreas tradicionais estao plenamente
regularizadas. A expansdo da fronteira agricola nessa regiao tem ampliado os conflitos,

22. Formado pelos municipios de Costa Marques, Sdo Francisco do Guaporé, Sdo Miguel do Guaporé e Seringueiras,
correspondendo a cerca de 11% do territério de Ronddnia (Machado, 2020).

23. Concentrada no municipio de Sdo Miguel do Guaporé, que ampliou a producéo de soja de 876 toneladas, em 2012,
para 27 mil toneladas em 2017 (Machado, 2020).
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especialmente em torno de desmatamento, exploragao ilegal de madeira, caga e pesca,
com ameagas e violéncia contra a populagio local, resultando em embates violentos
e éxodo rural (Machado, 2020). A despeito da gravidade dos crimes, a situacio de
violagao desses territdrios estd tao naturalizada, que terras griladas em dreas protegidas
vém sendo comercializadas abertamente por meio de redes sociais, como apontou

reportagem da BBC.**

Por sua vez, nota técnica produzida por grupo de pesquisa da Universidade
Federal de Rondé6nia (Unir) denuncia a pressio da mineracio sobre TTs. O docu-
mento lista diferentes dreas do estado com solicitagoes ou registros para atividade
mineral, a partir dos dados do Sistema de Informacio Geogréifica da Mineragio,
obtidos em 2019. Estas atividades encontram interse¢io em dezenove das 21 TTs do
estado, com dreas requeridas variando de 30% (em onze TIs) a dimensao superior
a 60% (em outras sete T1Is). Diante das ameagas, das ilegalidades e dos riscos, a
nota técnica posiciona-se contrdria a regulamentagio da atividade mineral nesses
territorios (Costa Silva e Lima, 2019). A mineracio ilegal tem sido reportada em
diferentes TIs na Amazonia (Spezia, 2022) e encontra atualmente, no Congresso
Nacional, espago para disputa de interesses divergentes em relagio ao tema, em
propostas que regulamentam a prdtica (PL n® 191/20) ou a restringem. A guerra
entre Russia e Ucrania (iniciada em 2022) e as restricoes de acesso a fertilizantes
foram apresentadas no debate piblico como justificativas para se retomar o debate
sobre a legalizagdo do garimpo em TTs, o que foi rechagado por diversas institui¢des
e atores sociais, além das préprias comunidades indigenas (Procuradoria-Geral da
Republica, 2022; Neiva, 2022). Além do marco temporal, hd registro de diversas
outras propostas que vao de encontro aos direitos indigenas e a protegao ambiental,
ao fragilizarem a posse, o acesso aos recursos naturais ¢ o controle do acesso de
pessoas estranhas ao territério (Almeida ez al., 2019).

Cardozo (2017, p. 11) lista os diferentes tipos de atividades ilegais identifi-
cadas pelos gestores em UCs em Rondonia, que vao de desmatamento e grilagem
a pesca e caqa ilegais (tabela 3).

TABELA 3
Numeros de UCs com ocorréncia de atividades ilegais causadoras de impactos

Categorias das UCs estaduais

Atividades ilegais

Resex

Caca - 3 16 - - 1
Carvoaria - - 1
Construgdo de hidrelétrica - - - - - 1

ConstrugGes ilegais - - 1

(Continua)

24. Documentario: BBC revela venda ilegal de terras na Amazdnia pelo Facebook. Disponivel em: https://youtu.be/
QpTMqTo_ycc. Acesso em: 16 out. 2022.
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(Continuacdo)

.. . Categorias das UCs estaduais
Atividades ilegais

A Fers Resex Rebio PES Esec
Criacdo de gado 1
Desmatamento 2 - 18 1 - 1
Furto de castanha - - 1
Furto de madeira (corte seletivo) - - 17 - 2 1
Furto de palmito - - 1
Garimpo 1 1 - 1
Grilagem de terras 1 - 10 - 2
Incéndios - 1 2 - 1
Invasao 2 - 21 1 3 2
Pastagem 2
Pesca - 2 14 2 1 2
Retirada de argila - 1 6

Fonte: Cardozo (2017, p. 11).
Obs.: Rebio — reserva ecoldgica; PES — parque estadual; e Esec — estagao ecoldgica.

Com efeito, o desmatamento, o comércio ilegal de madeiras e a violéncia
gerados por esses processos sao alguns dos reflexos associados aos conflitos fun-
didrios em Rondénia. Novas normativas e agoes, tanto federais quanto estaduais,
tém reduzido barreiras 4 acio de grileiros e pecuaristas sobre as terras pablicas do
estado e dreas ndo destinadas. Entre 2013 e 2020, 40% da perda de florestas na
Amazénia Legal ocorreu em dreas nio destinadas (Brito ez al., 2021b).

Em maio de 2021, em nova tentativa de revogagio de UCs, entrou em vigéncia
a Lei Complementar Estadual n® 1.089, que reduziu em 23,3% a drea do Parque
Guajard-Mirim, em Nova Mamoré, e em 88,6% o territério da Resex estadual
Jaci-Parand, situada nos municipios de Nova Mamoré, Porto Velho e Buritis. Esses
municipios compdem a segunda microrregiio mais violenta de Rondénia. Proposta
pelo entio governador do estado, Marcos Rocha (Uniio Brasil), essa lei foi modi-
ficada e aprovada por unanimidade pela Assembleia Legislativa de Rondénia, sem
a realizagdo de estudos técnicos ou consulta as populagdes tradicionais afetadas.
Mesmo sendo considerada inconstitucional e revogada pela justica estadual em
novembro de 2021, a Lei n° 1.089/2021 abriu espago para pressoes sobre essas
dreas, impulsionando invasoes e novos conflitos. Desde maio de 2020, equipes de
fiscalizaciao da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (Sedam) vém
sofrendo ataques e ameagas. Em dezembro de 2021, em fiscalizagio realizada no
Parque Estadual Guajard-Mirim, uma equipe foi atacada a tiros, tendo havido “vdrios
disparos, de pistola calibre .40 e carabina calibre 5.56 — arma longa com poder de
fogo significativo —, que se intensificaram nos minutos seguintes” (Anjos, 2022).

Outro ponto de destaque é o aumento das dreas de expansdo da frente agropecu-
dria no estado de Rondonia, nas divisas com Amazonas e Mato Grosso. Essa ampliacio
aumenta os conflitos por terra, além de incentivar o desmatamento e o comércio de
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madeira ilegal. Desde 2004, Rond6nia vem aparecendo em primeiro lugar no desma-
tamento dentro da Amazoénia Legal, com 27% do seu territério desmatado, contra
17% de Mato Grosso e 13% do Pard (FBSP, 2022b). A madeira ilegal ¢ transportada,
principalmente, pela BR-364, até as regioes Sul e Sudeste do Brasil, passando por
Mato Grosso, ou em dire¢do a Manaus, através da BR-174. Esse comércio ilegal de
madeira afeta diretamente a T Karipuna e a reserva estadual Jacundd.

4.3 0 trafico de drogas e a atuacao de faccoes

A posicao fronteirica de Rondonia expée o estado a diversos tipos de crimes e ao
aumento da complexidade da criminalidade local, com intensifica¢io do trafico
de drogas, das disputas por rotas de escoamento destes produtos, do tréfico de
pessoas e do roubo de veiculos, por encomenda e como pagamento de drogas

(Lessa e Silva, 2015).

Nos tltimos anos, Rondé6nia vem sofrendo com a escalada das disputas por
rotas de transporte de cocaina. O uso das fronteiras — que vao do norte do estado
do Acre, na fronteira com o Peru, passando por Rondénia até o sul de Mato Grosso,
por toda a fronteira com a Bolivia — ¢ bastante antigo, mas se intensificou com a
chegada de facgoes criminosas como o CV e o Primeiro Comando da Capital (PCC)
a regidao. O CV ¢ a facgdo criminosa mais antiga em Rondonia, com registros de
presenca desde 2009, principalmente em Ariquemes e Vilhena. Em 2021, Vilhena
foi considerado o 14° municipio mais violento do pais, com taxas de homicidios
por 100 mil habitantes acima da média nacional. O PCC se instalou no estado em
meados de 2012, com nicleos em Rolim de Moura e Cacoal. Aponta-se também
a existéncia de uma fac¢ao local — o Primeiro Comando do Panda (FBSP, 2022b).

Tanto o CV quanto o PCC escoam, pelo estado, pasta base de cocaina ori-
gindria de Guayaramerin/Bolivia. No ano de 2021, Rondénia obteve seu recorde
de apreensdes de cocaina (2.532,40 kg); em 2022, até a metade do més de agosto, as
apreensoes jd ultrapassavam 7 mil kg. A grande maioria dessas apreensoes ocorreu em
estradas do estado. No municipio de Alta Floresta do Oeste, em 14 de fevereiro de
2022, foram apreendidos 1.466 kg de cocaina, e 1.700 kg em Sao Miguel do Guapo-
ré, no dia 5 de abril de 2022. Ambas as cidades estio localizadas no oeste do estado,
préximas da fronteira com a Bolivia.

Os traficantes atravessam o Rio Guaporé e cruzam a fronteira usando estradas locais
para chegar 4 BR-364, com o objetivo de seguir para dois destinos prioritdrios: em
direcdo ao sul, pela BR-364 ¢ pela BR-174, atravessando o Mato Grosso; ou, em direcio
ao leste, o que pode ser feito via Machadinho do Oeste, em Rondénia, pela RO-205,
até Colniza/MT, pela MT-206, podendo seguir de I4 para o sul do Pard, em direcdo a
Belém ou a outras capitais do Nordeste (Jacarandd, 2022b).
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4.4 CACs e a circulacdo de armas de fogo

O aumento das licengas para CACs e, consequentemente, da circulagio de armas
de fogo em Rondénia, foi apontado em algumas entrevistas como um dos fatores
geradores de conflitos no estado. Essas armas, destinadas a um publico especifico
(CACs), muitas vezes acabam nas maos de grileiros, fazendeiros do agronegécio e
membros das principais fac¢des que comandam o trafico na regido.

Segundo uma lideranca do MST de Rondénia, entrevistada para este trabalho,
os clubes de tiro cresceram trés vezes no tltimo ano no estado. Sao cerca de quatro-
centas vezes mais armas circulando na regido. Além disso, dados disponibilizados
no Anudrio Especial Eleicoes 2022 do FBSP apontam que o nimero de apreensoes
de armas de fogo em Rondénia subiu de 71,7 para 194,6 por 100 mil habitantes,
entre 2018 e 2021 (FBSP, 2022).

O jornal 7he Intercept Brasil, em uma série de reportagens investigativas
sobre a explosao de clubes de tiro nos estados da Amazoénia Legal,” mostra que
Rondoénia foi o estado onde essa expansao foi mais expressiva, acumulando
53 clubes de tiro. Mais da metade deste total, 33 estabelecimentos, foram criados
apenas entre 2019 e 2021.

E nesse contexto que Rondénia concentra o maior niimero de assassinatos
no campo em 2021. Dos 35 homicidios ocorridos no pais, onze aconteceram no
estado. Destes, oito assassinatos ocorreram nos acampamentos Tiago Santos e
Ademar Ferreira, no distrito de Nova Mutum, zona rural de Porto Velho, ligados
a LCP (Costa Silva, 2022).

O movimento ¢ usado como justificativa para quem defende armas de fogo
e clubes de tiro no campo. Em maio de 2021, quando participava da inauguragao
da Ponte do Abuni, que liga Porto Velho ao Acre, o entao presidente da Republica
fez uma ameaca direta ao grupo. “LCD, se prepare! Nio vai ficar de graca o que
vocés estao fazendo. Nao tem espaco aqui para grupo terrorista. Nos temos meios

de fazé-los entrar no eixo e respeitar a lei”.¢

Para o procurador Raphael Bevilaqua, do Ministério Publico Federal em Rondénia,
a classificagao da atividade do movimento social como terrorismo é uma “acusagio
fantasiosa” e serviu para justificar o envio da Forca Nacional de Seguranca Puablica ao
estado. Ele defende que o envio foi ilegal, porque ndo apontava um objetivo especifico
e nao vinha acompanhado de um plano de a¢io (Fuhrmann, 2022).

Em meio a essa conjectura, o Exército Brasileiro, responsdvel pela certificagao e
controle dessas armas, afirmou nio saber quantas delas existem, em cada municipio

25. Disponivel em: https://theintercept.com/series/amazonia-sitiada/. Acesso em: dez. 2022.

26.7V BrasilGov. Liberacao de trafego na ponte sobre o rio Madeira — BR-364 (RO). Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=8Uagv1Dc-Ts&t=1s. Acesso em: dez. 2022. A fala destacada inicia-se no tempo 00:39:43.



230 ‘ Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil

brasileiro, nas maos de CACs (Rossi, 2022). A mesma reportagem apresenta dados
do Instituto Sou da Paz, obtidos com a For¢a Terrestre. Nestes, o niimero de pessoas
com licenga de CAC aumentou 262% entre julho de 2019 e marco de 2022, pas-
sando de 167.390 para 605.313. Em todo o Brasil, o arsenal jd superou 1 milhao de
armas em 2022 — quatro vezes o niimero de 2019, quando o entio presidente Jair
Bolsonaro (2019-2022) flexibilizou o acesso as armas de fogo por civis. Foram quinze
decretos presidenciais, dezenove portarias, dois PLs e duas resolu¢oes a favor dessa
flexibilizacao. Antes desses decretos, os CACs podiam possuir no méximo dezesseis
armas e 40 mil municées ao ano. Atualmente, o limite é de sessenta armas e até 180
mil muni¢ées por ano (Lopes, 2022). Além disso, as portarias mais recentes assegu-
ram a certificagio de CAC a qualquer pessoa acima de 25 anos que nio responda a
inquérito criminal e seja aprovada no exame psicolégico.

A fragilidade na fiscalizagio e a facilidade na aquisi¢ao de armas de fogo legal-
mente patrocinadas pelos projetos do presidente Bolsonaro (2019-2022) chamaram
aatengdo de organizages criminosas, como o CV e o PCC. Segundo reportagem do
jornal O Estado de Sio Paulo publicada em 25 de julho de 2022, e disponibilizada
pelo portal UOL, os criminosos dessas facgoes usam da nomenclatura “CAC” para
adquirir armas legalmente. Algumas destas armas sao compradas por intermédio
de laranjas, mas existem registros de certificados e compras realizadas por pessoas
com extensa ficha criminal. Além da flexibilizagio, a atual politica também bara-
teou esses equipamentos. Os armamentos, antes comprados através do trafico no
Paraguai ou na Bolivia, tém pre¢os muito menores quando comprados como CAC.
“Eles (integrantes do PCC) pagavam de R$ 35 mil até R$ 59 mil num fuzil no
mercado paralelo e agora pagam de R$ 12 mil a R$ 15 mil um (fuzil calibre) 556
com nota fiscal”, afirmou o promotor de Justi¢a Lincoln Gakiya, ao jornal (PCC
utiliza..., 2022).

5 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO TERRITORIO
A seguranca ¢é apresentada, no texto constitucional, como um direito individual e
social. A politica de seguranca publica, na Carta Magna, é operacionalizada pelas
policias. Atualmente, os marcos de atuagao da seguranca publica e da coordenacio
federativa sio:

e alein®13.675/2018, que institui a Politica Nacional de Seguranca Pad-
blica e Defesa Social (PNSPDS) e o Sistema Unico de Seguranca Pidblica
(Susp); e

* o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) 2021-2030 (Brasil, 2022).

A luz do PNSP, o governo de Rondénia também dispoe do Plano Estraté-
gico 2018-2030, além do Plano Estratégico do Estado de Rondénia 2019-2023
(Rondénia, 2019). O Sistema de Seguranca Puablica estadual abriga a Secretaria
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de Seguranga, Defesa e Cidadania (Sesdec) como 6rgao central do sistema, além
da Secretaria de Justica (Sejus), responsdvel pelo sistema penitencidrio, a PM-RO,
a Policia Civil (PC-RO), o Corpo de Bombeiros Militar (CBM-RO), a Policia
Técnico-Cientifica (Politec) e 0 Departamento Estadual de Trinsito (Detran). No
plano estratégico para o estado, sao indicadas como principais “batalhas” nesse
campo “modernizar estrategicamente a seguranga publica’, “ser o estado mais
seguro da regido Norte” e “racionalizar o sistema prisional” (Rondénia, 2019).

Segundo Queiroz (2019, p. 98), no Plano Plurianual (PPA) atual, houve
um incremento de 14% nos recursos destinados a seguranga publica, em relagao
ao perfodo anterior. Em sua andlise, Queiroz (2019) ressente-se da falta de planos
estruturados e estratégicos para a seguranga publica, em que identifica alinhamento
com os programas do governo federal como meio de obtengio de recursos, mas
sem definicdo local de estratégia para sua efetiva aplicagdo. Também atribui a
inconstancia dos planos nacionais elemento dificultador para uma estratégia local
mais consistente.

Os principais problemas de seguranca publica em Rondé6nia, como aponta-
dos por representantes da Sesdec, estao relacionados a insuficiéncias tanto do seu
orcamento quanto de seu efetivo policial. Segundo um interlocutor, as institui¢oes
ligadas a Sesdec (PM-RO, PC-RO, CBM-RO e Politec) sdo autbnomas em suas
tomadas de decisdes, mas o orcamento e a folha de pagamento sao geridos pela
proépria secretaria. “Quando a gente fala em or¢amento, vou aproximar, em torno de
75% a 80% ¢ pra folha de pagamento, apesar da mio de obra policial ser reduzida,
sobrando pouco mais de 20% para todo o resto”.”” Quanto ao niimero de policiais
“na ativa”, tanto na PM-RO quanto na PC-RO, hd déficits: “no caso da Policia
Militar, o efetivo [de 2021] se mantém nos patamares de 2011, apesar da reducio
de 6% em seus quadros. J4 no caso da Policia Civil, a for¢a perdeu 37% de seus
integrantes na ativa desde 2011” (FBSP, 2022b, p. 207).

Por sua vez, conforme integrante da Sesdec, houve, nos tltimos anos, a am-
pliacdo do nimero de delegacias especializadas no estado, bem como de plantoes
de policia 24 horas, priorizando o atendimento a casos de violéncia contra mulher e
vulnerdveis. Mas, apesar desses esforcos, Rondonia continua entre os lideres nacionais
em violéncia contra a mulher. Com taxas de 50,8 estupros e estupros de vulnerdveis
por 100 mil habitantes em 2021, ocupa lugar de destaque negativo no cendrio na-
cional, que possui taxas de 30,9 por 100 mil habitantes (FBSP, 2022b). Reforcando
esse diagnéstico, Ronddnia apresenta altissimas taxas de lesoes corporais dolosas em
contexto de violéncia doméstica, com indice de 445,6 por 100 mil habitantes
em 2021 (FBSP, 2022b), sendo o segundo estado da regiao Norte em que mais
mulheres sio violentadas, perdendo nessa triste classificagio apenas para Roraima.

27. Fala de representante da Sesdec, entrevistado no dia 5 de setembro de 2022.
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Outras medidas, apontadas em entrevista com o representante da Sesdec,
vém sendo realizadas para minimizar a criminalidade no estado, principalmente
em relacdo ao combate ao crime organizado. Nesse sentido, foram criadas duas
delegacias de combate ao crime organizado na capital e uma no interior. Dentro da
PC-RO, foi estruturado o departamento de inteligéncia, responsavel pela geréncia
das delegacias de combate ao crime organizado. Um resultado desse movimento
pode ser observado no recorde de apreensoes de cocaina (2.532,40 kg) em 2021.

5.1 Sistema prisional

Cabe recordar que, no inicio dos anos 2000, Rondénia protagonizou uma das
primeiras ondas de grandes rebeliées em penitencidrias, na Casa de Detencio José
Miario Alves, conhecida como Urso Branco. Ap6s esse primeiro motim bérbaro, que
resultou na morte de 27 detentos, outra rebelido aconteceu em 2004, com cenas
estarrecedoras transmitidas para todo o pais. Esses eventos, além da superlotacio e
de outras mazelas do sistema prisional, levaram o pais a responder perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Quele, 2022). Ao longo de uma década,
cerca de cem detentos foram massacrados na institui¢io. Apds reforma recente,
a penitencidria Urso Branco consta como a segunda do estado, apds a criagao do

presidio Jorge Thiago Aguiar Afonso (Moura, 2019).

Entre julho e dezembro de 2021, a populagio prisional nos presidios federais
em Rondonia era de 484 detentos,” todos do sexo masculino. No mesmo peri-
odo, a populagao dos presidios estaduais era de 4.482 presos, sendo 209 do sexo
feminino e 4.273 do masculino.” Em maio de 2022, Rondénia possuia 14.227
custodiados, sendo 5.154 em regime fechado (condenados) e 1.867 presos pro-
visérios. O restante (7.2006) estava em regime semiaberto, medida de seguranga,
prisao domiciliar ou regime aberto.*

Em 2021, a taxa de encarceramento em Rondénia ficou em 704,9 presos por
100 mil habitantes. No entanto, as vagas do sistema penitencidrio do estado sao
de 11.146. Assim, “sem grandes politicas de desencarceramento, além do moni-
toramento eletrdnico, j4 bastante sobrecarregado, as pequenas redugées pontuais
no nimero de presos nio sao o bastante para diminuir o déficit de mais de 1.600
vagas no sistema prisional do estado” (FBSP, 2022b, p. 208).

28. Excluem-se os presos sob custodia judicial, batalhdes de policias e bombeiros militares. Disponivel em: https://app.
powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTMwZGI4NTMtMTJjNS00ZjM3LThj0GQtZjlkZmRIZTEyMTcxliwid Cl6ImViMDkwNDIwLT-
QONGMtNDNmNy05MWYyLTRIOGRhNmImZThIMSJ9. Acesso em: out. 2022,

29. Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMT-
MwZGIANTMtMTJNS00ZjM3LThj0GQtZjlkZmRIZTEyMTcxliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNyOSMWYyLTRIO-
GRhNmJmZThIMSJ9. Acesso em: out. 2022.

30. Sistema prisional: quinzena de maio de 2022. Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/upload-
$/2022/06/2aQUINZENA-MAIO-2022.pdf. Acesso em: jul. 2022.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo teve como objetivo descrever e analisar as principais dinimicas
subjacentes a violéncia no estado de Rondénia nos tltimos dez anos, com eixo na
ocorréncia de homicidios. Para tanto, foram realizadas entrevistas com atores-chave
de institui¢oes do sistema de justica e seguranga publica (secretarias estaduais de
seguranga publica, Ministério Pablico, entre outras), academia e movimentos so-
ciais, além de pesquisa documental (relatérios, estudos, noticias, documentdrios,
lives, entre outros), revisdo bibliografica e consulta a fontes de dados estatisticos.

A partir dessas andlises, pode-se mapear um conjunto de elementos que pro-
vavelmente estdo na génese dos elevados niimeros de mortes violentas no estado,
cujas taxas, embora figurem entre as menores da regido Norte, sio superiores as
nacionais, e se concentram no campo. Por certo, como exposto e corroborado nas
entrevistas, um dos cernes da violéncia em Rondénia estd nos conflitos fundidrios,
uma vez que o modelo de colonizagio, o frouxo ordenamento fundidrio, a falta de
enforcement da legislagio sobre terras protegidas e a atuagio executiva e legislativa
em prol de sua flexibilizagio promovem uma tensio constante nos territorios. Nesse
emaranhado de problemas, o cercamento da terra, o avango da agropecudria e de
grandes obras com baixa regulagio estatal e baixa atuagdo para mitigagio dos seus
efeitos, estimula ainda mais crimes, como o desmatamento e toda sorte de ilicitos
nas terras protegidas. Hd consequéncias deletérias notadamente sobre as popula-
¢oes, que veem seu territdrio e seus modos de vida ameagados constantemente.

Ao que parece, Rondodnia vivencia um processo de acumulagao e expansao
do capital, na forma de avanco agropecudrio e extrativismo predatério, apoiado
em grande medida pelo poder publico, que impde poucas e frégeis estratégias de
mitiga¢do e regulamentagio, abrindo espago para um desenvolvimento desorde-
nado, violento e com danos irreversiveis para a natureza e os seres humanos que
nela coexistem.

Sem a pretensao de exaustividade, este capitulo apresenta evidentemente lacu-
nas. Nesse sentido, a melhor compreensio do fendmeno da violéncia em Rondonia
demanda que a investigagao avance sobre outras dimensoes do problema, entre os
quais a atuagdo do governo estadual e dos governos municipais na administragao dos
conflitos locais — em especial, os conflitos agrarios. Cabe investigar melhor, ainda,
as dinimicas do tréfico de drogas transfronteirigo e a atuagao de fac¢oes de base
prisional no estado, e sua contribui¢io especifica para as altas taxas de homicidio ali
observadas. Estas sao algumas das possibilidades de investigacdo que, somadas ao
esfor¢o ji empreendido por jornalistas, pesquisadoras e pesquisadores e atores do
sistema de justica e seguranga publica, podem contribuir para a andlise e a formulagao
de estratégias mais promissoras de enfrentamento a violéncia letal.
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APENDICE A

DADOS GERAIS

TABELA A1
Tabela sociodemografica e socioecondmica — Ronddnia

Dados territoriais

Estados limitrofes

Fronteiras

Acre, Amazonas e Mato Grosso

Bolivia

Ntmero de municipios 52 municipios

Area territorial

237.765,347 km?

Dados sociodemograficos Rondénia Regido Norte Brasil
Populacdo estimada (2021) 1.815.278 18.906.962 213.317.639
Densidade demogréfica (hab./km?2) 6,58 4,12 22,43
Populacéo de 0 a14 anos (%) 27,1 31,2 24,1
Populacdo de 15 a 29 anos (%) 29,0 29,5 26,9
Populacéo de 30 a 59 anos (%) 36,7 32,5 38,2
Populacdo de 60 anos ou mais (%) 7,2 6,8 10,8
Populacdo’ Populacéo negra 6,8 6,4 7.6
Populacéo parda 55,6 66,9 43,1
Populacdo indigena 0,8 19 0,4
Populacéo branca 35,3 23,4 47,7
Populacéo urbana 73,6 73,5 84,4
Populagao rural 26,5 26,5 15,6
Rendimento mensal domiciliar per capita (2022) R$ 1.365,00 R$ 1.175,29 R$ 1.613,23
indice de Gini — do rendimento domiciliar per capita, a precos médios de 2022 0,46 0,53 0,54
5:::3; Pobres (2003) (%) 27,0 40,1 37,6
dade Extremamente pobres (2003) (%) 74 12,5 8,4
Populagao vivendo em aglomerados subnormais (2010) (%) 44 14,4 72,6
Taxa de desocupacdo (14+) (2021) 10,0 13,7 13,8
Trabalho Taxa de formalizacdo da forca de trabalho (2022) 56,2 4,4 59,9
Rendimento médio real de todos os trabalhos (2022) R$ 2.562,00 R$ 2.195,00 R$ 2.839,00
Taxa de analfabetismo (15+) (2019) 5,7 7,0 6,1
Média de anos de estudo (15+) (2019) 93 93 98
Educacdo
Populacdo (14+) com cinco anos ou menos de estudo (2019) (%) 63,24 11,49 10,35
Fontes: Para propor¢ao por idade, Sidra (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/200. Acesso em: mar. 2023); Incidéncia

da pobreza, ver: IBGE Cidades 2003; IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua em 2021,
acumulado de quintas visitas (Tabela 1.2 — Indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de 14 anos ou
mais de idade, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagao (UFs) do Brasil em 2021; Tabela 2.16 — Total
e proporcdo de pessoas, por classes de rendimento domiciliar per capita selecionadas, segundo as Grandes Regides e
UFs do Brasil em 2021; Domicilios ocupados em aglomerados subnormais em relacdo ao total de domicilios ocupados
(%), ver: Notas Técnicas do IBGE 2019 (disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101717_no-
tas_tecnicas.pdf. Acesso em: mar. 2023); Sintese de Indicadores Sociais, ver: IBGE Cidades 2021 (disponivel em: https://
cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/45/95341. Acesso em: mar. 2023); Rendimento médio real do trabalho principal,
efetivamente recebido por trimestres (quarto trimestre de 2022), ver: Sidra 2022 (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.
br/tabela/5436#resultado. Acesso em: mar. 2023); Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais), ver: Sidra 2019 (disponivel
em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7113#resultado. Acesso em: mar. 2023); Nimero médio de anos de estudo das
pessoas de 15 anos ou mais, ver Sidra 2019 (disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7126#resultado. Acesso
em: mar. 2023). Pessoas de 14 anos ou mais de idade, por cor ou raca e grupos de anos de estudo, ver: Sidra 2019
(disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7 132#resultado. Acesso em: mar. 2023).

Elaboracao: Pool de Andlise de Dados da Diretoria de Estudos e politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea).

Nota: ' Ano de referéncia: 2010.
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APENDICE B

TABELA B.1
Taxa média de homicidios nos 52 municipios de Rondénia, por 100 mil habitantes

Municipios

Alta Floresta D'Oeste 18,7 22,9 19,0 30,2 33,2 29,4 19,8 17,1 273 29,1
Alto Alegre dos Parecis 22,9 30,5 22,8 15,2 20,3 17,7 22,7 20,2 30,2 21,7
Alto Paraiso 64,6 46,4 471 40,7 46,7 38,9 44,7 47,0 36,5 21,8
Alvorada D'Oeste 13,5 9,8 10,0 8,2 10,4 12,8 10,9 8,9 4,5 16,2
Ariquemes 65,6 62,0 67,8 64,9 55,4 53,8 51,3 47,6 39,6 32,8
Buritis 654 69,9 58,8 49,1 50,0 62,6 70,2 54,1 394 27,7
Cabixi 52 0,0 0,0 0,0 0,0 5,7 35,1 35,9 30,7 6,3
Cacaulandia 28,4 339 33,6 334 27,6 27,5 16,4 16,3 21,5 21,4
Cacoal 20,3 19,4 17,2 17,9 21,8 24,9 23,1 20,2 19,3 18,4

Campo Novo de Rondonia 90,0 89,1 60,5 64,9 44,5 36,7 24,3 26,4 28,6 21,2

Candeias do Jamari 32,9 41,4 46,2 55,1 54,8 64,3 63,8 52,8 39,8 32,5
Castanheiras 18,2 27,8 28,4 28,9 19,7 10,0 10,2 10,5 10,7 0,0
Cerejeiras 26,8 34,7 23,3 23,5 15,8 21,8 26,0 26,2 20,3 22,5
Chupinguaia 23,6 15,2 18,4 24,9 34,4 43,4 48,6 56,7 45,9 32,8
Colorado do Oeste 88 89 5,5 7.4 9.5 13,5 13,8 14,1 16,4 16,8
Corumbiara 14,8 18,9 27,0 15,8 20,1 28,8 253 30,1 17,6 22,6
Costa Marques 16,7 16,1 4,5 13,0 18,9 26,4 21,7 19,2 14,9 10,9
Cujubim 37,0 38,7 29,3 33,0 19,8 28,3 28,5 25,8 15,1 15,9
Espigdo D'Oeste 1.3 7.9 8,9 12,1 17,4 22,5 22,3 20,0 18,7 18,5

Governador Jorge Teixeira 3,1 6.4 13,2 20,5 24,7 44,0 53,3 55,4 329 17,2

Guajara-Mirim 15,6 22,5 19,2 221 18,9 23,9 19,3 22,0 19,7 17,3
Itapud do Oeste 22,8 26,1 36,5 25,0 31,5 44,6 47,2 43,0 26,0 15,9
Jaru 21,9 21,4 27,1 37,9 40,6 43,9 35,1 34,6 25,7 25,8
Ji-Parana 15,4 5,0 8,8 15,2 20,8 27,5 31,0 30,0 24,8 20,2
Machadinho D'Oeste 58,6 45,8 41,6 46,3 51,7 55,0 45,6 34,9 23,0 16,7
Ministro Andreazza 25,2 15,9 19,3 32,4 49,1 59,6 60,2 43,9 34,2 17,3
Mirante da Serra 27,4 30,5 30,8 19,9 17,2 17,4 441 38,6 45,1 24,4
Monte Negro 67,1 73,2 58,8 49,2 66,4 70,1 65,0 40,8 48,9 54,7

Nova Brasilandia D'Oeste 14,8 24,6 22,9 31,1 26,2 40,8 31,0 32,6 21,7 26,1
Nova Mamoré 59,2 50,2 36,4 28,7 29,0 31,8 27,3 28,8 33,6 28,3

(Continua)



Dinamicas da violéncia no territdrio brasileiro: Rondonia 241

(Continuacdo)

Municipios

Nova Unido 8,7 4,4 4,4 9,0 18,1 22,9 18,5 9,4 4,7 14,4
Novo Horizonte do Oeste 6,4 3,3 0,0 3,4 13,9 17,7 18,2 11,2 7,6 7,8

Ouro Preto do Oeste 24,9 29,4 20,1 26,4 16,9 21,5 13,5 17,3 14,7 20,4
Parecis 6,8 13,2 6,4 18,9 18,4 41,9 35,1 34,4 22,4 27,4
Pimenta Bueno 241 211 19,0 21,7 253 32,6 30,6 25,8 21,0 20,9
Pimenteiras do Oeste 0,0 0,0 28,7 43,4 43,8 29,5 29,8 30,1 15,2 0,0
Porto Velho 40,3 41,2 38,8 38,8 39,6 41,6 41,2 37,6 31,7 30,1
Presidente Médici 1,7 10,4 10,6 13,9 14,2 16,1 8.2 11,8 12,0 19,3
Primavera de Rondnia 9,2 18,9 19,4 39,7 40,7 31,4 21,5 11,0 1,3 11,7
Rio Crespo 78,6 87,4 48,0 28,4 18,7 9.3 9.2 9,1 9,0 35,4
Rolim de Moura 13,5 14,7 15,9 25,8 24,4 25,5 21,0 21,5 20,1 20,6
Santa Luzia D'Oeste 0,0 3.8 7.8 12,1 84 4,4 13,6 14,1 24,6 25,7
Sao Felipe D'Oeste 21,7 11,0 5,6 5,7 58 59 6,1 6.2 6.3 12,9

Sé&o Francisco do Guaporé 16,3 11,9 9,7 20,7 29,4 23,4 29,9 258 26,9 11,5
S&o Miguel do Guaporé 19,4 16,4 14,8 20,7 22,1 23,5 27,8 26,3 27,6 21,7

Seringueiras 16,8 22,4 25,2 19,6 11,2 2,8 11,2 14,1 16,9 11,3
Teixeirépolis 13,3 20,3 20,6 21,0 7.1 21,7 14,7 14,9 7,6 23,2
Theobroma 18,4 9,2 12,4 15,5 21,8 28,2 25,2 22,1 6,4 16,0
Urupd 151 12,8 10,4 13,2 10,7 8,2 83 11,2 11,4 14,5
Vale do Anari 31,2 51,1 40,2 39,5 12,9 22,2 28,1 33,8 27,2 26,8
Vale do Paraiso 79 0,0 41 4,2 8,7 8,9 13,6 18,6 19,1 34,2
Vilhena 26,9 26,1 23,0 30,5 41,5 54,7 52,9 48,4 38,0 39,1

Fontes: SIM/MS e IBGE.
Elaboracdo: Pool de Analise de Dados da Diest/Ipea.
Obs.: 1. Nimeros de homicidios extraidos do Tabnet/Datasus/MS.
2. Populacdo obtida de Populagdo Residente Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS).
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TABELA B.2
Taxa média de homicidios, por 100 mil habitantes — Brasil, regido Norte e UFs

?efai"r Nort 2010-  2011-  2012- 2015-  2016-  2017-

BED el 2012 2013 2014 2017 2018 2019

e UFs

Brasi 275 82 285 293 291 297 303 299 270 243
Ezgr:" 356 368 361 365 374 403 439 460 435 384
Roraima 252 261 31,7 354 386 372 424 530 526 493
Amapé 332 352 325 336 343 403 450 494 474 463
Para 22 46 M3 423 435 462 502 529 491 417
Acre 22 40 265 290 288 336 446 512 487 393

Amazonas 31,5 35,0 35,1 33,6 33,6 35,2 383 384 39,1 359
Tocantins 23,9 25,4 25,4 25,3 27,4 32,1 35,6 36,7 33,9 32,0
Rondbdnia 33,1 32,2 29,9 31,4 31,6 354 34,6 324 27,6 25,9

Fontes: SIM/MS e IBGE.

Elaboracdo: Pool de Andlise de Dados da Diest/Ipea.

Obs.: 1. Nimeros de homicidios extraidos do Tabnet/Datasus/MS.
2. Populagéo obtida de Populacdo Residente Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS).
3. UFs — Unidades da Federagao.

TABELA B.3

Policiais mortos em confronto — Brasil e UFs (2020 e 2021)
Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 0,4 0,4
Acre 0,4
Amapa -
Amazonas 0,7 0,6
Para 0,7 0,7
Rondénia 0,7 0.3
Roraima 0.4
Tocantins -

Fonte: FBSP (2022).
Obs.: Em servico e fora de servico/taxa por 1 mil policiais na ativa.
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TABELA B.4
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Taxa de mortes decorrentes de intervencées policiais, por 100 mil habitantes — Brasil

e UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs
Brasil

Acre
Amapa
Amazonas
Para
Rondénia
Roraima

Tocantins

2020

30
30
12,9
2,4
6,1
1,1
25
17

2021

29
1.2
171
23
6,2
0,6
1.4
2,6

Fonte: FBSP (2022).

TABELA B.5

Taxa de feminicidios, por 100 mil mulheres — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs
Brasil

Acre
Amapa
Amazonas
Para
Rondénia
Roraima

Tocantins

2020

1.3
2,7
2,1
0.8
1,5
1.6
3,0
13

2021

1.2
29
09
1.1
1,5
1.8
1.6
2,6

Fonte: FBSP (2022).
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TABELA B.6
Taxa de homicidios femininos, por 100 mil mulheres — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs 2020 2021

Brasil 3,7 3,6

Acre 6.9 6.4

Amapa 4,6 5,2

Amazonas 3,2 52

Para 4,2 4,2

Rondonia 6.3 5,5

Roraima 53 8,3

Tocantins 4,9 4.8
Fonte: FBSP (2022).
TABELA B.7
Taxa de estupro e estupro de vulneravel,' por 100 mil habitantes — Brasil e UFs (2020
e 2021)

Brasil e UFs 2020 2021

Brasil 29,7 30,9

Acre 34,4 64,7

Amapa 54,5 60,5

Amazonas 20,5 17,6

Paré 37,9 44,5

Rondonia 51,9 50,8

Roraima 66,9 83,3

Tocantins 51,8 51,8

Fonte: FBSP (2022).

Nota: ' Os dados informados nesta secdo correspondem ao niimero total de vitimas de estupro e estupro de vulneravel consu-
mados. A Lei Federal ne 12.015/2009 altera o conceito de "estupro”, passando a incluir, além da conjuncao carnal, os

"atos libidinosos” e "atentados violentos ao pudor” (FBSP, 2022).
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TABELA B.8
Taxa de violéncia doméstica: lesdo corporal dolosa, por 100 mil mulheres — Brasil e
UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 220,1 221,4
Acre 119,4 231,7
Amapa 203,1 283,0
Amazonas 12,2 123,0
Para 151,6 198,6
Rondénia 485,1 445,6
Roraima 232,7 456,6
Tocantins 1911 190,3

Fontes: FBSP (2022).

TABELA B.9

Perfil das instituicdes de seguranca publica: efetivo — Ronddnia (2020)
Instituicdo Capital e RM Interior Total
Policia Militar 2.285 2.938 5.223
Policia Civil 879 793 1.496
Corpo de Bombeiros 316 434 750
Orgdos oficiais de pericia 87 78 165

Fonte: Senasp/MJ (2020). Perfil Nacional das Instituicdes de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/
view?r=eyrljoiMDcOZWFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMENDN
mNyO5SMWYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9.

Obs.: RM — regido metropolitana.
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TABELA B.10
Perfil das instituicdes de seguranca publica: estrutura — Rondonia (2020)

Unidades operacionais

Instituicdo

Capital e RM Interior
Policia Militar' 9 9 18
Policia Civil* 66 64 130
Corpo de Bombeiros? 3 14 17
Orgdos oficiais de pericia? 6 8 14

Fonte: Senasp/MJ (2020). Perfil Nacional das Instituicées de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiMDcOZWFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMNDN
mNy05MWYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9.

Notas: ' As dezoito unidades operacionais da Policia Militar em Ronddnia estdo distribuidas em: onze batalhdes (oito no

interior e trés na capital), seis batalhdes especializados (todos na capital) e uma companhia independente (no interior).

% As 130 unidades operacionais da Policia Civil em Ronddnia estdo distribuidas em: 48 delegacias (trinta no interior, dez
na capital e oito na RM), 58 delegacias especializados (dezoito no interior, vinte na capital e vinte na RM) e 24 postos/
nucleos (dezesseis no interior, quatro na capital e quatro na RM).

3 As dezessete unidades operacionais do Corpo de Bombeiros Militar em Rondénia estao distribuidas em: cinco batalhdes
(quatro no interior e um na capital), dois batalhdes especializados (todos na capital) e dez companhias independentes
(no interior).

4 As quatorze unidades operacionais do ¢rgaos oficiais de pericia em Ronddnia estdo distribuidas em: nove de crimi-
nalistica (oito no interior e uma na capital), uma de identificacdo, uma de medicina legal, um laboratério central e um
laboratdrio de DNA forense (todos na capital).

TABELA B.11
Efetivo da ativa das policias, por corporacdo — Rondédnia (2021 e 2022)

Corporagdes NUmeros absolutos NUmeros absolutos
(2021) (2022)

Policia Militar 5.173 5.094

Policia Civil 1.474 1.407

Corpo de Bombeiros 624 734

Pericia Técnica 270 263

Policia Penal 2.351 2.339

Fontes: FBSP (2021; 2022).
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TABELA B.12
Efetivo mobilizado em operacgdes da Forca Nacional (2019-2021)

o NUmeros absolutos Nimeros absolutos NUmeros absolutos
(2019) (2020) (2021)

Corpo de Bombeiros 2 6 3

Policia Civil 21 8 4

Policia Militar 93 68 36

Fonte: FBSP (2022).

Ocorreram quatro operagdes da Forca Nacional no estado de Rondénia em
2019, trés em 2020 e quinze em 2021. Em junho de 2021, a For¢a Nacional foi
mobilizada para substituir forgas policiais em cerco a fazenda Nossa Senhora Apa-
recida. A fazenda, resultado da divisao da Fazenda Nova Elina, em Corumbiara,!
foi ocupada pela Liga dos Camponeses Pobres (LCP) pouco depois, em referéncia
a0s 25 anos do massacre de Corumbiara (Holanda, 2021).

31. Entrevista com o secretario de Seguranca Publica de Ronddnia, em 5 de agosto de 2021. Disponivel em: https:/
www.sbt.com.br/jornalismo/sbt-rondonia/noticia/176122-seguranca-publica-balanco-das-acoes-da-forca-nacional-
-em-rondonia. Acesso em: out. 2022.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo ¢ fruto das pesquisas realizadas para o projeto Dinamicas de Cri-
minalidade e Politicas de Seguranc¢a nas Regides Brasileiras, da Diest/Ipea. Nes-
ta pesquisa, buscou-se pautar aspectos relevantes da criminalidade no estado de
Roraima, trazendo para o debate as literaturas sobre o tema, além dos dados co-
lhidos em entrevistas semiestruturadas (in loco e/ou on-line) realizadas com
académicos, agentes das secretarias de seguranca publica, membros do Poder
Judicidrio, Ministério Publico Estadual, entre outros atores. Nas andlises, também
foram utilizados alguns indicadores socioecondmicos e demograficos de Roraima,
com o objetivo de compreender a situagio do estado em relagao ao restante da regiao
Norte e do pais.

Roraima ¢é o estado com o menor nimero de municipios do Brasil e da regido
Norte, com apenas quinze. No entanto, é o 14° em drea territorial (223.644,53 km),
o menos populoso e com a menor densidade demogréfica do Brasil (2,01 hab./km?).

1. Originalmente publicado como: Aquino, L.; Parreiras, A. Dindmicas da violéncia no territdrio brasileiro: Roraima. Brasilia:
Ipea, 2023. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11996/7/RI_Dinamicas_violencia_Roraima.
pdf. Acesso em: 6 mar. 2024.

2. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia
do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Diest/Ipea). £-mail: luseni.aquino@ipea.gov.br.

3. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. E-mails: angelina.silva@ipea.gov.br; angelinamparreiras@gmail.com.

4. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. £-mail: villelamilena@gmail.com.

5. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. E-mail: karolina.armstrong@ipea.gov.br.

6. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. £-mail: paloma.alves@ipea.gov.br.
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E também o estado mais desigual do pais, segundo o indice de Gini’ e ocupa a 18
posicao no ranking da pobreza, com 46,16% da sua populagio nesta situagio em
2021, quase o dobro da média brasileira — 29,62% (Neri, 2022).

Outro indicador considerado nesta pesquisa sio as taxas de homicidios por
100 mil habitantes. No periodo compreendido por este estudo (2018-2020), Roraima
apresentou taxa média de homicidios por 100 mil habitantes (49,3) superior & média
regional (38,4) e 4 média nacional (24,3), sendo o estado com a maior taxa média de
homicidios, da regiao Norte e do Brasil, no periodo considerado.

Diante desse quadro, nos tépicos a seguir, serdo apresentadas andlises sobre
os dados de homicidios de Roraima, além dos conflitos e das atividades relacio-
nadas que parecem contribuir com os altos indices de criminalidade e violéncia:
grilagem de terras, expansdo agricola e agropecudria, desmatamento e exploracio
ilegal de madeira, garimpo ilegal, narcogarimpo, violéncia contra indigenas e povos
tradicionais, questdes fronteiricas, entre outras.

2 ASPECTOS HISTORICOS, SOCIAIS E DEMOGRAFICOS

Situado na parte mais setentrional do Brasil, Roraima possui mais de 80% do seu
territério no hemisfério Norte. No plano nacional, faz fronteira com Pard (sudes-
te) e Amazonas (sul e oeste); além disso, possui limites de 1.922 km de extensao
na fronteira internacional do Brasil com a Venezuela (norte e noroeste) e com a
Guiana (leste).

O Censo 2010 contabilizou 450.479 habitantes no estado e estima-se que,
em 2021, a populagio era de 652.713 pessoas.® Importante registrar que o cres-
cimento populacional acelerado no periodo (44,9%) reflete o crescente aflu-
xo de venezuelanos, intensificado desde 2015, que teria atingido seu pico em
2018, quando a taxa de crescimento de Roraima foi 6,5 vezes maior que a do
Brasil, segundo projegoes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (IBGE, 2018).

No que tange a composi¢io da populagio, as projecoes apontam que 50,3% dos
residentes em Roraima sdo homens e 49,7%, mulheres. Em termos etdrios, segundo
o Censo 2010, 62,69% da populacio era jovem (de 0 a 29 anos), 31,81% estava na
faixa etdria adulta (de 30 a 59 anos) e 5,5% era idosa (mais de 60 anos). No que se
refere 4 dimensao raca/cor, os dados disponiveis indicam que 20,92% da populacio
do estado era branca; 5,85% preta; 61,25% parda; e 11,02% indigena, conforme

7. Dados elaborados pelo Pool de andlise de dados da Diest/Ipea. Sintese de Indicadores Sociais. IBGE Cidades
(2021). Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/pesquisa/45/95341?ano=2021&localidade 1=0. Na tabe-
laA.1 do apéndice A, é possivel comparar os indicadores socioecondmicos e demograficos do Brasil, da regido Norte
e demais regides.

8. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/panorama. Acesso em: set. 2022.
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o Censo 2010.° E importante considerar a forte presenca indigena no estado, que
contava, segundo o tltimo Censo (2022),"° com a quinta maior populacio de povos
origindrios do pais, divididos em onze grandes grupos étnicos, entre os quais se des-
tacam os Macuxi, os Yanomami, os Wapichana e os Waimiri-Atroari.

FIGURA 1
Limites e divis6es municipais do estado de Roraima
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Fonte: IBGE (2005, p. 13).
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicbes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

O estado de Roraima estd dividido em quinze municipios. Caracarai e Rorai-
népolis, na regio centro-sul, possuem as maiores extensoes territoriais, perfazendo,
no total, mais de um ter¢o da drea do estado. Boa Vista, a capital, é o municipio mais
populoso, concentrando 66,9% dos habitantes; porém, é Pacaraima, na principal
fronteira com a Venezuela, que apresenta crescimento mais intenso recentemente.
Dado o peso da capital na distribuicio total dos habitantes, cerca de trés quartos da

9. Para mais informacdes, ver: https://censo2010.ibge.gov.br/.
10. Disponivel em: https://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html.
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popula¢io do estado ¢ urbana. Por sua vez, 83% dos indigenas de Roraima vivem
em terras indigenas (TTs), as quais por vezes se inserem nos limites de um muni-
cipio, mas em outros casos ultrapassam esses marcos e abarcam vdrios territérios.

TABELA 1
Divisdes municipais e respectivas ocupacdes indigenas

Populacdo Area

Municipios (2021) (km?) Observagoes

25,33% da area pertence a Tl Serra da Moca (grupo Macuxi/Wapixana); Tl Sao

Boa Vista 436.591 >687.037 Marcos (grupos Macuxi, Wapixana e Taurepang).

Roraindpolis 31.387 33.579,739  18,53% da &rea pertence a Tl Waimiri/Atroari.

Caracaraf 22.635 47.379,903 16,03% da area pertence a Tl Yanomami.

masm  min s ek et o guir et
Cantd 19.257 7.664,831 5,40% da area pertence as TIs Muriru e Tabalascada (grupo Wapixana).
Mucajaf 18.482 12.337,851  47,29% da area pertence a Tl Yanomami.

72,02% da area pertence a Tl Yanomami; Tls Anta, Barata/Livramento,
Alto Alegre 15.249 25.454,297  Boqueirdo, Raimundao e Truaru (grupo Macuxi/Wapixana); Tls Mangueira,
Pium e Sucuba (grupo Macuxi).

58,71% da drea pertence a Tl Yanomami; Tls Ananas, Anigal, Cajueiro, Ouro,
Amajari 13.561 28.473,45  Ponta da Serra e Santa Inés (grupo Macuxi); Tl Anaro (grupo Wapixana); Tl Araca
(grupo Macuxi/Wapixana).

21,60% da érea pertence as Tls Bom Jesus, Jacamim, Malacacheta e Muriru
Bonfim 12.701 8.079,914 (Grupo Wapixana); Tls Canauanim, Jabuti, Manod/Pium, Moskow (grupo
Macuxi/Wapixana).

Iracema 12.637 14.011,695  83,12% da area pertence a Tl Yanomami.
o A 4 R -
Normandia 1772 6.959,868 98,65 /‘o (;Ia area pertence a Tl Raposa Serra do Sol (grupos Macuxi, Wapixana
e Ingarico).
Uiramuts 11.014 8.113,598 97,96°/_o (ja drea pertence a Tl Raposa Serra do Sol (grupos Macuxi, Wapixana
e Ingaric).
Caroebe 10.595 12.065,896  52,70% da area pertence as Tls Wai-Wai e Trombeta/Mapuera (grupo Wai-Wai).
S&o Jodo da Baliza 8.492 4,284,505 41,56% da area pertence a Tl Wai-Wai.
Séo Luiz 8.232 1.526,898 1,56% da area pertence a Tl Wai-Wai.

Fontes: IBGE (2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/
15761-areas-dos-municipios.html?=&t=downloads. Acesso em: out. 2022. Governo do estado de Roraima e Iteraima.
Disponivel em: https://www.senado.gov.br/comissoes/cre/ap/AP_20071121_EstruturaAgrariaRoraima.pdf.

Historicamente, Roraima ¢ drea de influéncia do Amazonas, tendo sido des-
membrado deste estado na primeira metade do século XX. Boa Vista, situada na
parte centro-oriental do estado, as margens do rio Branco (integrante da bacia hi-
drogrifica do rio Negro), constituiu o primeiro povoamento urbano da regiio e
foi fundada em 1830. Em 1943, sob o discurso da integragio nacional, o governo
Vargas (Estado Novo, 1937-1945) criou ali o territério federal do Rio Branco,
convertido posteriormente no territério federal de Roraima (1962-1988). Com a
Constitui¢io Federal de 1988 (CF/1988), Roraima adquiriu status pleno de
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Unidade da Federacio (UF). Contudo, foi apenas em 1991 que o primeiro gover-
nador eleito da histéria do estado tomou posse e Roraima passou a ser administrado
de maneira autbnoma.

Isolado no extremo norte do pais, o estado de Roraima segue se conectando, em
termos socioecondmicos, prioritariamente a0 Amazonas, estado com o qual possui a
tinica ligagio por terra, através da rodovia BR-174."" Manaus estd situada a 780 km
de distancia de Boa Vista.

Sua economia local é amplamente dependente do setor tercidrio. De acordo com
o Sistema de Contas Regionais (SCR) do IBGE, a administracao publica representa
sozinha 47,7% da atividade econdmica do estado, cifra que, somada ao comércio e
aos servigos, alcanga 86,7% do total (IBGE, 2019). A industria representa menos de
8% e a agropecudria, 5,5% do total. No cendrio nacional, o produto interno bruto
(PIB) de Roraima ¢ o 27° do pais.

De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais,'? a taxa de formalizacao da
forca de trabalho é de 46,81%), bem abaixo da média nacional, de 59,91%, enquanto
a taxa de desocupagio, em 2021, chegou a 16,6% no estado, alguns pontos acima
da média nacional (13,8%). Nesse cendrio, 39,6% da populacio era constituida de
pessoas em situagdo de pobreza, indicador que estd 2,8 pontos percentuais (p.p.)
acima da média da regido Norte e 15,5 p.p. acima da média nacional, colocando
Roraima na nona pior situacio entre as UFs. Além disso, 20,1% das pessoas em
situacio de pobreza extrema no estado estavam sem cobertura de programas de
protegao social, propor¢ao que atingia a cifra de 49,9% entre os pobres. O indice
de Gini de Roraima era 0,596 em 2022, colocando o estado na primeira posi¢ao
do pais em termos de desigualdade.

3 TAXAS DE HOMICIDIOS E DADOS CRIMINAIS

A regido Norte, como aponta o gréfico 1, vivencia expressiva elevagio das taxas de
homicidios ao longo da tltima década. Seguindo esse padrao regional, Roraima
vem apresentando altas taxas de homicidios nos tltimos anos. Apds uma explosio
de mortes em 2018 (taxa de 71,8 homicidios por 100 mil habitantes), o nimero de
homicidios em Roraima caiu quase pela metade em 2019, se mantendo estdvel
em 2020. Porém, considerando-se as taxas médias entre 2018 e 2020, o estado

11.A construcdo da BR-174, no trecho Manaus-Caracaraf (hoje Manaus-Boa Vista), durante o periodo de 1968 a 1977,
gerou diversas consequéncias para o povo Waimiri-Atroari, quase extinto durante as obras da rodovia. Dos 3 mil indi-
genas existentes na década de 1970, apenas 332 sobreviveram na década de 1980. A reserva indigena Waimiri-Atroari
ocupa cerca de 123 km dos 721 km que separam Boa Vista de Manaus. Atualmente, diversos conflitos se mantém na
regido da rodovia, que passa pela reserva indigena devido as restricées ao trafego de veiculos, com fechamentos didrios
entre 18h e 6h do dia seguinte, como medida de protecdo territorial e preservacdo da fauna silvestre (Coelho, 2015;
Silva, Amaral e Pontes Filho, 2020).

12. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/pesquisa/45/95341?ano=20228&localidade 1=0.
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aparece em primeiro lugar na regido Norte em homicidios por 100 mil habitantes
(tabela B.2 do apéndice B).

GRAFICO 1
Taxas de homicidios, por 100 mil habitantes (2009-2020)
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Elaboracao: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea.
Obs.: 1. Nimeros de homicidios extraidos do Tabnet/Datasus/MS.
2. Populagéo obtida de Populagdo Residente — Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS).

Dos quinze municipios de Roraima, doze apresentaram médias de homicidios
acima da nacional entre 2018 e 2020." O municipio de Alto Alegre aparece como
a regiao mais violenta do estado no periodo considerado, com taxa de 161,19 ho-
micidios por 100 mil habitantes, seguido por Caracarai (86,8), Sao Joao da Baliza
(49,3), Cantd (41,8) e Mucajai (39,5). Boa Vista aparece em sexto lugar, com taxa
de 38,7 homicidios por 100 mil habitantes. E importante ressaltar que mais da
metade do territério de Alto Alegre, que faz fronteira com a Venezuela, situa-se na T1
Yanomami e é local de intenso garimpo ilegal. O municipio de Caracarai, por sua vez,
estd no corredor que liga 0 Amazonas 2 Guiana, com a qual faz fronteira, possuindo
também dreas de TIs (16,03% da drea pertence a T1 Yanomami) e incidéncia de
garimpo ilegal. Com 41,56% de sua drea pertencente a T1 Wai-Wai, o municipio
de S0 Joao da Baliza também sofre com o garimpo ilegal e os conflitos fundidrios.
Cantd e Mucajai fazem parte da regidao metropolitana (RM) de Boa Vista (que tam-
bém inclui Alto Alegre e Bomfim); as altas taxas de homicidios identificadas nesses
municipios estdo possivelmente relacionadas a conflitos urbanos e entre facgoes
criminosas, além da incidéncia do garimpo ilegal, que se espalha por todo o estado.

13. Segundo dados disponibilizados pelo SIM/Datasus, a média brasileira de homicidios, no periodo considerado, é de 24,3
por 100 mil habitantes.
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TABELA 2
Taxa média de homicidios, por 100 mil habitantes (2018-2020)"
Grupos Taxa média Municipios
| 6,31 Uiramuta
Il 11,812 19,16 Normandia e Pacaraima
Il 29,5a 33,86 Caroebe, Rorainépolis, S&o Luiz e Amajari
[\ 41,84 a2 56,01 Iracema, Bonfim, Boa Vista, Sdo Jodo da Baliza, Cantéa e Mucajaf
% 91,22a 161,19 Caracarai e Alto Alegre

Elaboracdo: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea.
Nota: ' Na tabela B.1 do apéndice B, podemos visualizar as taxas trienais de homicidios por 100 mil habitantes, entre 2008 e
2020, dos quinze municipios de Roraima.
Obs.: 1. Nimeros de homicidios extraidos do Tabnet/Datasus/MS.
2. Populagdo obtida de Populagdo Residente — Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS).

MAPA 1
Mapa de calor: taxa média de homicidios — Roraima (2018-2020)

[ <1093
[ <2445
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B <151,19

Fonte: Tabnet/Datasus/MS.
Elaboracdo: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea.
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Na anidlise de alguns indicadores de violéncia disponibilizados pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), verifica-se que Roraima lidera
em homicidios dolosos e latrocinios, além de ser disparado o estado onde mais se
violentam mulheres na regiao Norte, com indices alarmantes de estupros e estupros
de vulnerdveis; estes ultimos vém crescendo desde 2019, tendo atingido a taxa de
83,3 em 2021 (FBSP, 2022). Os crimes de lesao corporal dolosa decorrente
de violéncia doméstica praticamente triplicaram de 2019 para 2021, com a taxa
por 100 mil habitantes tendo aumentado de 164,1 para 456,6' (tabela 3).

TABELA 3

Taxas de violéncia, por 100 mil habitantes — Roraima (2019-2021)
Indicadores 2019 2020 2021
Homicidios dolosos' 29,7 27,6 31,3
Tentativas de homicidio 22,0 19,3 26,7
Latrocinios 3,0 2,7 2,0
Lesdes corporais seguidas de morte 1,5 0,8 0,9
Pessoas desaparecidas 41,3 20,4
Mortes decorrentes de intervencdes policiais 2,0 2,5 1,4
Policiais mortos em confronto (em servico e fora de servico) - 0,4
Feminicidios 2,0 3,0 1,6
Homicidios femininos 8,2 53 8,3
Estupros e estupros de vulneraveis? 56,1 66,9 83,3
Lesdes corporais dolosas — violéncia doméstica 164,1 232,7 456,6

Fonte: FBSP (2022).
Notas: ' Incluindo feminicidios (FBSP, 2022).
2 0s dados informados nesta secdo correspondem ao nimero total de vitimas de estupro e estupro de vulneravel
consumados. A Lei federal ne 12.015/2009 altera a conceituacdo de “estupro”, passando a incluir, além da
conjuncdo carnal, os "atos libidinosos” e “atentados violentos ao pudor” (FBSP, 2022).

4 PRINCIPAIS CONFLITOS E ATIVIDADES RELACIONADAS

4.1 Crise imigratoria

Devido 4 proximidade com a Venezuela e a Guiana, o trinsito de pessoas pelas
fronteiras sempre fez parte da vida em Roraima, sendo comum, até pouco tempo,
a ida de brasileiros para os paises vizinhos em busca de determinados produtos
e turismo. Essa situa¢io experimentou uma mudanga radical no inicio dos anos
2010, quando a crise econémica e sociopolitica em que mergulhou a Venezuela
impulsionou fortemente o fluxo de venezuelanos para o Brasil, através da fronteira
roraimense, nas cidades de Pacaraima e Bonfim. Desde entio, o Brasil e Roraima,

14. Para mais dados sobre violéncia contra as mulheres, ver tabelas B.5 a B.8 do apéndice B.
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em particular, se converteram em territérios de destino e/ou trinsito para essas
pessoas, momento em que varios acordos e normativas buscaram organizar a politica
de acolhida humanitdria aos venezuelanos. Entre 2011 e 2020, cerca de 972 mil
venezuelanos foram registrados no sistema brasileiro de controle de imigrantes.
Nesse periodo, especialmente apés 2015, Roraima experimentou crescimento
populacional abrupto, passando de 505,7 mil habitantes para cerca de 652,7 mil
habitantes, em 2022, segundo projegcoes do IBGE, um salto de pouco mais de
29%." Do total de habitantes do estado em 2022, cerca de 24% seria de pessoas
de nacionalidade venezuelana, entre imigrantes transitdrios, tempordrios e resi-
dentes efetivos (Cavalcanti, Oliveira e Silva, 2021). Com a reabertura da fronteira
em 2021, apds o dpice da crise da pandemia de covid-19, houve ingresso de mais
66 mil imigrantes venezuelanos em Roraima, e de 88 mil em 2022 (Cavalcanti,
Oliveira e Silva, 2021). Segundo interlocutores da Secretaria de Seguranga Publica
de Roraima (SESP/RR), a crise imigratdria coincide com o agravamento dos
indicadores de violéncia no estado em periodo recente. Embora nem todos os
imigrantes que entram no Brasil pelo estado se estabelecam definitivamente por
14, as dificuldades em absorver plenamente essa popula¢do em Roraima repercute,
ainda que indiretamente, na situagao da seguranga publica. Em geral, esses interlo-
cutores associam a questao a situagao de vulnerabilidade e pobreza que acometem
muitos venezuelanos. Em razio do perfil etdrio desses imigrantes, a grande maioria
de jovens adultos (de 25 a 39 anos), além de criangas e adolescentes, é possivel
perceber a insuficiente absor¢io destes pelo mercado de trabalho roraimense e/ou
pelos programas sociais brasileiros.'® Embora muitas pessoas sejam incluidas como
beneficidrias de programas sociais,'” uma parte se vé desprotegida e, sem alterna-
tivas, acaba se envolvendo em crimes patrimoniais (furtos e roubos), no mercado
de drogas e/ou na prostituigao.

Ainda segundo interlocutores, a participagio de venezuelanos na criminali-
dade em Roraima atingiria 25% dos crimes corriqueiros.'® Também se alega que
criminosos contumazes estariam entrando no pais, em meio aos demais imigrantes,
de maneira ilegal ou até mesmo por falta de controle mais rigido nas fronteiras.
Essa situagio se evidenciaria por certas particularidades do modus operandi desses
criminosos, que seriam mais violentos, envolvendo estupros coletivos, roubos com

15. Conforme relatério anual do OBMigra (Cavalcanti, Oliveira e Silva, 2021), entre 2011 e 2020, S&o Paulo e Rio
de Janeiro reduziram sua participagdo como principais destinos dos imigrantes que chegam ao Brasil para 38,0%,
enquanto Roraima respondeu por 21,9%, e a regiéo Sul, por 16,8%.

16. Na realidade, foi possivel constatar durante visita a Boa Vista que, apesar de haver certo preconceito disseminado
contra os imigrantes, é notavel a presenca de pessoas de origem venezuelana empregadas em postos no comércio e
noS Servicos.

17. Segundo relatério do OBMigra, em 2020, imigrantes de nacionalidade venezuelana representavam, por exemplo,
52,8% dos imigrantes beneficidrios do Programa Bolsa Familia e 29,5% dos imigrantes beneficiarios do Auxilio
Emergencial (Cavalcanti, Oliveira e Silva, 2021).

18. 0 dado no é preciso e advém da sistematizacdo de informagdes coletadas nas audiéncias de custédia da Justica.
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uso de 4cido, latrocinio com ocultagao de caddver, furtos de sepulturas e invasio de
residéncias. Nao se trataria de membros de facgoes criminosas, mas de pessoas com
ficha criminal anterior, as quais, estrategicamente, o Primeiro Comando da Capital
(PCC) buscaria cooptar. Muitas delas teriam sido aliciadas nos bairros periféricos de
Boa Vista (como Caimbé e 13 de Setembro) ou “batizadas” nas unidades prisionais
de Roraima, onde passaram a atuar, como membros da organizagao, em diferentes
atividades ilegais, tais como o trifico de drogas e o garimpo ilegal.

4.2 Conflitos pela ocupacao e pelo uso da terra

A distribuicao territorial de Roraima é um dos principais fatores de confronto
no estado. Isso porque, segundo dados disponibilizados em relatério produzido
pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon), 66% da
drea total do estado jd tem destinagio fundidria definida: 46% ¢é destinada as
TIs; 8,5%, a unidades de conservacio (UCs); 5,5%, a projetos de assentamento;
5%, aos iméveis privados (desconsiderando dados do Cadastro Ambiental
Rural — CAR), que sao autodeclaratérios e no informam publicamente se foram
titulados); e 1%, a dreas militares (Almeida ez /., 2021). Além disso, embora
nio haja informagées precisas quanto a destinagio dos 34% restantes, o Imazon
estima que 46% dessas dreas pertence a Unido (15,6% da 4rea total do estado),
enquanto 10% pertenceria ao estado de Roraima (3,4% da drea total), além de
haver outro 8,5% de terras possivelmente estaduais, mas que ainda nao foram
arrecadadas e matriculadas (Almeida e 4/, 2021).
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MAPA 2
Distribuicao das areas destinadas, por situacdo fundiaria — Roraima
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Situacdo fundiaria Cor no mapa Hectares Estado (%)
Terra indigena 10.334.342 46
Unidade de conservacao (exceto area de protecdo ambiental) 1.873.541 8,5
Projeto de assentamento 1.234.712 5,5
Imével privado 1.079.339 5
Area militar 255.344 1
Total de areas nao destinadas ou sem informacao de destinacdo 7.587.157 34
Total de areas destinadas’ 14.777.278 66
Area total de Roraima 22.364.436 100

Fonte: Almeida et al. (2021, p. 10).
Nota: ! Eliminando-se sobreposicdes.
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Outro fator de complexidade na configuragio territorial de Roraima estd
relacionado a sua extensa faixa de fronteira terrestre, que possui 150 km de largura
a0 longo da fronteira internacional de 1.922 km. Embora, no caso especifico, essa
faixa esteja situada principalmente em dreas de TTIs, trata-se de zona fundamental
para defesa do territério nacional, apresentando diversos conflitos, principalmente
na drea fronteirica com a Venezuela.

A restrigao na disponibilidade de dreas para a exploragio econdmica enseja
multiplos conflitos pela ocupagao e pelo uso da terra, os quais sdo um importante
pano de fundo para os confrontos violentos no estado. Esses conflitos marcam a
configuracio sécio-histérica de Roraima e surgem a partir de iniciativas e dinAmicas
diversas, com diferentes dimensoes e envergaduras, como exemplificado a seguir.

1) O Plano de Integraciao Nacional — PIN (assinado em 1970), projeto geo-
politico do governo militar para colonizar a regiao Norte, que ignorou a
existéncia das populagoes locais, criando diversas tensoes.

2) Politicas desenvolvimentistas como o Projeto Radam," que, em 1975,
revelou a existéncia de minerais estratégicos na terra Yanomami (homo-
logada apenas em 1992) e, em pouco tempo, atraiu cerca de quinhentos
garimpeiros para o territério (Hofmeister e Papini, 2021).

3) Intensificagio da “corrida pelo ouro” na década de 1980, atraindo cerca
de 40 mil garimpeiros para a regidao (Hofmeister e Papini, 2021).

4) Inadimpléncia do Estado com a regularizagio fundidria e sua incapacidade
de regularizar as terras publicas em Roraima (oriundas de transferéncia
da Unio para o antigo territério).

5) Flexibilizagio das normas de regularizacio da posse privada dessas terras,
fomentando a grilagem e a especulagdo financeira, na expectativa de re-
gularizagao futura.

Embora Roraima tenha deixado de ser territério federal em 1988, as terras
publicas no estado continuaram sob dominio da Unido. S6 em 2001, por meio
da Lei federal n° 10.304, a transferéncia dessas terras ao governo estadual foi de-
terminada. Porém, o processo nio foi concluido em razio das exigéncias previstas

para comprovacio de posse das terras. Recentemente, altera¢oes na legislacao
tém modificado essas regras. A Lei federal n® 14.004/2020 (Brasil, 2020) alterou

19. O Projeto Radam, desenvolvido entre 1970 e 1985 pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e o Departa-
mento Nacional da Producdo Mineral (DNPM), consistiu na captagdo de imagens de diversas regides do territério
brasileiro com uso de radar de sensor ativo. Priorizando a coleta de dados sobre recursos minerais, solos, vege-
tacdo, uso da terra e cartografia, o projeto teve inicio na regido da Amazonia e édreas adjacentes do Nordeste,
tendo sido posteriormente expandido para as demais areas do territério nacional. Para mais detalhes, ver:
http://www.cprm.gov.br/publique/Geologia/Sensoriamento-Remoto-e-Geofisica/RADAM-D-628.html.  Acesso em:
out. 2022.
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a de 2001, com destaque para os seguintes pontos: permissao a particulares para
manterem a propriedade da terra, mesmo que os titulos tenham sido extintos por
descumprimento de condigoes impostas pela Unido; fixagao do uso preferencial
da terra em atividades agropecudrias e de desenvolvimento sustentdvel, ou por
meio de projetos de colonizagio e regularizacio fundidria (a lei anterior garantia
o uso preferencial das glebas para atividades de conservacao ambiental); defini¢ao
de que a falta de georreferenciamento de dreas de dominio federal, incluidos os
assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agrdria (Incra), ndo constituird impedimento para a transferéncia das
glebas da Uniao para o estado; e a determinagdo de que terras na faixa de fron-
teira poderio ser regularizadas sem assentimento prévio do Conselho de Defesa

Nacional (CDN).?

As mudancas nas leis de terras também facilitam os conflitos fundidrios,
principalmente ao se alterar o marco temporal de posse privada. A Lei federal
n°® 11.952/2009 restringia a regularizagio de terras publicas federais na regiao da
Amazonia Legal a posses de até 1,5 mil hectares, desde que ocupadas antes de 30
de novembro de 2004. Com a Lei n° 13.465/2017, além da ampliagio do limite de
drea regularizdvel para 2,5 mil hectares, o marco temporal de referéncia foi atualizado
para julho de 2008 (Bastian et al., 2022). Porém, a lei instituiu o pagamento de
10% a 50% do valor minimo da pauta de prego do Incra para iméveis ocupados até
21 de julho de 2008 ¢ o valor méximo para iméveis ocupados até 22 de dezembro de
2011. Na priética, isso significou mais uma atualizagio do marco temporal para dreas
regularizdveis (Brito, 2020).21 Em Roraima, a Lei estadual n® 1.351/2019 previu
regularizagao de imdveis ocupados até 13 de novembro de 2017 (Brito ez a/., 2021).

Em setembro de 2021, com base na Lei n® 14.004/2020, o governo federal
transferiu parte de dez glebas da Unido para o estado de Roraima. As terras transferi-
das somam uma 4rea de 1,9 milhao de hectares no centro-sul do estado e abrangem
os municipios de Sao Jodo da Baliza, Caroebe, Caracarai, Rorainépolis e Sao Luiz.

20. Lei n° 14.004/2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2019-2022/2020/Lei/L14004.htm.
Acesso em: out. 2022.

21.Nos Ultimos anos, um conjunto de proposicdes normativas, sugerindo mudancas na legislagao atual, tem pressiona-
do a expansao e flexibilizacdo das regras de regularizacéo fundiaria de posses privadas sobre terras publicas federais.
Em destaque, temos os Projetos de Lei (PLs) n> 2.633-A/2020, de origem na Camara dos Deputados, e 510/2021, do
Senado Federal; ambos reeditam a Medida Provisoria (MP) n2 910/2019 (MP da grilagem) que perdeu a validade no
dia 19 de maio de 2020. O PL n® 2.633-A/2020 amplia de quatro para seis modulos fiscais a possibilidade de regula-
rizagao fundiaria por requerimento, dispensando a realizacdo da vistoria prévia do Incra; além de manter em 2,5 mil
hectares o limite maximo da area de um imavel passivel de regularizacéo e o marco temporal da Lei n¢ 13.465/2017.
Por seu turno, o PL n° 510/2021 anistia a grilagem de terras aqueles que o praticaram entre o fim de 2011 e 2014;
e propde a alteracdo do marco temporal para reqularizacdo das posses anteriores a 25 de maio de 2012, porém cria
o direito de preferéncia na venda por licitacdo a quem estiver ocupando area publica apos dezembro de 2014, sem
limite de data de ocupacéo; dispensa a vistoria prévia para qualquer imével até 2.500 hectares. O primeiro PL, de
iniciativa do deputado Zé Silva, de Minas Gerais, foi aprovado no Plenério da Camara em agosto de 2021 e seguiu
para o Senado, onde aguarda apreciacdo; o segundo, proposto pelo senador Iraja, do Tocantins, esta sob discussao
nas comissoes de Meio Ambiente e Agricultura e Reforma Agréria do Senado, e encontra-se aberto a consulta publica
(Bastian et al., 2022; Almeida et a/., 2021; Brito, 2020; 2021).
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Essas dreas agora ficardo sob gestao do Instituto de Terras de Roraima (Iteraima), que
promoverd a regularizagio fundidria dos ocupantes que ingressarem com o pedido

(Vilela, 2021).

A questdo da ocupagio e do uso da terra é o ponto de convergéncia para ou-
tros conflitos tradicionais no estado de Roraima, como o garimpo ilegal (que serd
discutido na préxima secdo) e a extragio clandestina de madeira. Esta, tal como a
mineragio ilegal, se inscreve na confluéncia entre a questdo fundidria e a ambiental.
O problema se concentra na parte sul e sudeste do estado, nas divisas com o Ama-
zonas ¢ o Pard, drea que conta com a presenca mais relevante da floresta amazonica.
De fato, a extra¢io de madeira ¢ a principal atividade econdmica nos municipios
de Rorainépolis e Amajari, que respondem pela quase totalidade da produgio agro-
pecudria estadual. Embora haja atividade madeireira legalizada na regido, inclusive
com projetos de manejo sustentdvel, a ocorréncia de exploragio ilegal é muito alta.
Levantamento recente de um consdrcio de organizacoes apontou que, entre agosto
de 2020 ¢ julho de 2021, da drea permitida para exploragio de madeira, somente
60% ocorreu com permissao da Fundagio Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Estado de Roraima (Femarh/RR), enquanto nos 40% restantes a pro-
dugdo nio foi autorizada (Simex, 2022). Essas dreas correspondem principalmente a
assentamentos rurais (58,3%) e imoveis rurais privados (39,8%), mas também exercem
pressao sobre TTs e dreas de conservagio ambiental.

Segundo interlocutores entrevistados, seja por videoconferéncias seja durante
as incursdes em campo, a atuagao criminosa no setor madeireiro tem sido barrada
principalmente pela fiscaliza¢io do transporte fluvial e rodovidrio, realizada entre o
sul de Roraima e Manaus. Contudo, tem crescido em Roraima a incidéncia de um
crime ambiental que ¢ correlato ao da extragio ilegal de madeira: o desmatamento.
Embora nio figure entre os estados com as maiores incidéncias de desflorestamento
do bioma na Amazdnia Legal, Roraima foi, ao lado do Acre, aquele em que se ob-
servou o aumento mais significativo em drea média anual desmatada, entre 2019 e
2021, segundo o Imazon (Alencar ez al., 2022).* O levantamento também aponta
que as médias de desmatamento anual em Roraima foram maiores nesse periodo
do que no triénio anterior, com 203 km? a mais, o que perfaz o maior aumento em
toda a regiao (122%). As dreas mais criticas no estado estao préximas a Alto Alegre,
Iracema, Mucajai e Caroebe, na regido sudeste, e perto de Rorainépolis, ao longo

da rodovia BR-174 (Alencar et al., 2022).

22. 0 levantamento foi realizado com base em dados do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amaz6nia
Legal por Satélite (Prodes) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Importante registrar que o Prodes ndo
faz 0 mapeamento do desmatamento em éreas de vegetagao nao florestal, como os campos gerais do Rio Branco (ou
lavrado), que se estendem por aproximadamente 44 mil km? do territdrio de Roraima (Alencar et al., 2022).
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4.3 Garimpo e seus reflexos

O garimpo ¢ uma atividade bastante tradicional em Roraima, sendo valorizada
socialmente e fazendo parte do mito fundador do estado. Nao a toa, existe um
monumento ao garimpeiro no centro histérico de Boa Vista e, como nos afirmou
um interlocutor, “enquanto o traficante é tratado como vagabundo, o garimpeiro é
visto como trabalhador”.” Nao obstante essa percep¢ao comum sobre a atividade,
nio hd garimpo legalizado em Roraima, e as intimeras dreas em que hd extragao de
minérios operam ilegalmente, quase sempre em TTs.** Entre as regioes mais afeta-
das no estado, além da TT Yanomami, que se estende pelos territérios de Roraima
e do Amazonas e onde se estima a invasao de cerca de 30 mil garimpeiros, o ga-
rimpo ilegal também avanca sobre a TT Raposa Serra do Sol, no norte do estado
(na fronteira com Venezuela e Guiana), que sofreu em 2020 a primeira grande
invasao desde sua demarcagio, hd onze anos (Raisg, 2021).

Segundo dados disponibilizados pelo MapBiomas,” a TI Yanomami apa-
recia em terceiro lugar entre as maiores dreas de garimpo do pais em 2020, com
414 hectares tomados pela atividade ilegal, perdendo essa triste colocagio apenas para
as TIs Kayapé (7.602 ha) e Munduruku (1.592 ha), no Pard. Em 2021, o garimpo
ilegal na TI Yanomami teria crescido 46% em relagio a 2021, um incremento de
1.038 hectares, atingindo um total de 3.272 hectares, segundo relatério produzido
pelas Hutukara Associagio Yanomami e Associagdo Wanasseduume Ye'kwana, com
assessoria técnica do Instituto Socioambiental (HAY e Seduume, 2022).

A expansao do garimpo no pais, em especial na Amazonia Legal, se deu por
uma combinagio de fatores, conforme resumido a seguir.

1) O pés-boom dos precos das commaodities, de 2005 até 2013, e 0 aumento
do prego do ouro e da cassiterita no mercado internacional.

2) A falta de transparéncia na cadeia produtiva do ouro, permitindo fraudes
na declaragio de origem do metal.

3) As inovagoes técnicas e organizacionais que permitem a comunicagio
entre as estruturas do garimpo ilegal e a rdpida locomogao entre elas.

23. Fala proferida por um interlocutor entrevistado in loco. Campo realizado em Boa Vista, pelas técnicas Maria Paula
Santos e Luseni Aquino, entre os dias 29 e 31 de agosto de 2022.

24. Recentemente, conforme noticiou matéria na Agéncia Publica (Amaral, 2022), Rodrigo Cataratas (lider do movi-
mento roraimense Garimpo ¢ Legal, investigado pela Policia Federal — PF por extracdo ilegal de ouro no Tl Yanomami e
candidato ndo eleito a deputado federal em 2022) anunciou que obteve, no Ultimo més de agosto, uma Permissao de
Lavra Garimpeira (PLG), emitida pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Essa permissao o autoriza a extrair ouro,
cassiterita e diamantes em uma area de 44 hectares em Amajari. Ainda segundo a matéria, o MPF estaria “apurando
para verificar as circunstancias de obtencéo dessa Permissdo de Lavra Garimpeira, a Unica PLG vigente em Roraima
uma vez que nao ha licenciamento ambiental no estado para esse tipo de atividade”.

25. Mais informacbes em: https://mapbiomas.org/area-ocupada-pela-mineracao-no-brasil-cresce-mais-de-6-vezes-
entre-1985-e-2020.
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4) O agravamento da crise econémica e do desemprego, produzindo uma
massa de mao de obra barata a ser explorada em condigoes de alta pre-
cariedade e periculosidade, problema agravado em Roraima pela crise
da imigracio venezuelana.

5) A politica de incentivo ao garimpo, adotada nos governos Temer (2016-
2018) e Bolsonaro (2019-2022), associada a guinada neoliberal da
politica econémica, com o enfraquecimento de politicas pablicas e das
institui¢oes de protegio ambiental (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis — Ibama e Instituto Chico Mendes
de Conservagio da Biodiversidade — ICMBio) e dos direitos dos povos
indigenas (Fundagio Nacional dos Povos Indigenas — Funai) (Hutukara
Associagao Yanomami e Associacio Wanasseduume Ye'kwana, 2022).

E importante notar que, embora a atividade garimpeira seja supostamente
regulada, a legislagao atual facilita o garimpo ilegal, ndo garantindo a transparéncia
da cadeia produtiva do ouro e abrindo margem para operagdes fraudulentas e lavagem
de dinheiro, entre outros crimes. A Lei n°® 12.844/2013 estabelece que no momento de
venda do material bruto serd considerada, no controle da origem do ouro, apenas
a autodeclaracio, do portador ou transportador, de que o minério foi extraido de
lavra autorizada. Com isso, “o ouro produzido no garimpo ilegal pode ser facilmente
‘esquentado’, isto &, ter sua legalidade forjada, tomando emprestado autorizacoes de
lavra emitidas para outras dreas que detém a Permissao de Lavra Garimpeira — PLG”
(Hutukara Associagio Yanomami e Associagio Wanasseduume Ye'kwana, 2022,
p- 11). Ao facilitar a movimenta¢io de grandes montantes de valores, sem incidéncia
de tributos, o garimpo ilegal fomenta inclusive a corrup¢io de agentes publicos.

A atividade garimpeira tem impactos diretos sobre o meio ambiente, em
razao do uso indiscriminado de mercirio, que é despejado nos rios e no solo, com
efeitos deletérios sobre a qualidade da dgua, da flora, da fauna e da prépria terra.
Essa prdtica tem repercussoes em outras atividades econdmicas, como a pesca e
a agricultura familiar, além de gerar inimeros problemas de satide. Sao cada vez
mais comuns os casos de criangas indigenas com desnutri¢io, nascidas com md
formagdo ou mortas em decorréncia do contato excessivo com o merctrio. Por sua
vez, estudo recente publicado pela Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e parceiros
apontou que o peixe consumido em Roraima apresenta concentragoes de mercirio
maiores ou iguais ao limite estabelecido pela Organizagio Mundial da Satide (OMYS)
e pela Organizagio das Nagoes Unidas para a Alimentagio e a Agricultura — FAO
(Vasconcellos et al., 2022).

Apesar disso, as consequéncias do garimpo ilegal se fazem sentir fortemente
também na situacio de seguranca em Roraima, com a ocorréncia de uma série de
crimes correlacionados, tais como trafico de drogas e de armas, prostitui¢io e violéncias
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sexuais, além dos conflitos interpessoais e dos homicidios. Em Roraima, a atividade
incide principalmente nas TTs, que sdo dreas de responsabilidade da Unido, motivo
pelo qual o governo estadual delega as atribuigoes de fiscalizagao e combate 2 esfera
federal. Segundo um membro do Ministério Piblico do Estado de Roraima (MPE/
RR) entrevistado, a atuagao do 6rgao no garimpo ¢ residual; com isso, embora os
crimes comuns que acontecem nessas dreas sejam de sua competéncia, a atuagio se
concretizard apenas depois de vdrias etapas, quando as informagoes chegam “tortas,
atrasadas, sem testemunha, sem pericia, sem nada’, comprometendo sobremaneira
a efetividade da acao estatal.

Esse cendrio deixa o caminho livre para o garimpo ilegal praticado tanto por
atores tolerados (quando nio incentivados) por setores do Estado, seja da esfera
estadual ou federal, quanto por outros agentes, vistos como problemdticos, como o
crime organizado. Organizagoes criminosas, como o Primeiro Comando da Capital
(PCC) e grupos venezuelanos, aproveitam-se da opgao estatal de nao intervengao
para aumentar sua atuagao na regiao, como se discutird adiante. Essa aproximacio
entre o trafico de drogas e o garimpo, em Roraima, pode ser exemplificada pelas
séries de ataques, em 2021, as comunidades do Palimiu/TI Yanomami, que envol-
veram agentes do PCC atuantes na explorago ilegal de ouro (Hutukara Associagao
Yanomami e Associagio Wanasseduume Ye'kwana, 2022).

O alto fluxo de garimpeiros e faccionados dentro das dreas de garimpo, sem a
devida fiscalizacio, contribui para o aumento dos conflitos internos, nao apenas na
garimpagem, mas também na distribui¢io e no comércio do minério. Esse processo
envolve um grande nimero de segurangas, inclusive policiais da ativa, que arriscam
suas vidas e/ou cargos, pela rentabilidade do trajeto. “Ocorrem homicidios nesse
transporte, o que impacta os indices também”, mas “um soldado que ganha 4/5 mil
[reais por més] recebe 7 mil pra fazer essa escolta em um dia”.** O envolvimento de
policiais do estado nesse tipo de atividade foi informado por vdrios interlocutores,
que ressaltaram o crescimento da demanda por a¢oes de correicio no estado.

Alguns fatores principais propiciariam que a logistica do garimpo ilegal se
expanda em Roraima. A disponibilidade de inimeras pistas de pouso irregulares
e de grande quantidade de avides e helicopteros usados para deslocamentos e abaste-
cimento geral no estado seria um deles. Com isso, os garimpeiros conseguem burlar
o bloqueio por terra ou fluvial, j4 que as foras do Estado ndo conseguem bloquear o
transporte aéreo. Nesse sentido, vdrios interlocutores apontam que o combate mais

26. Fala de interlocutor em entrevista on-fine realizada no dia 3 de agosto de 2022.
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eficaz ao garimpo ilegal deveria ser o que afeta a logistica, especialmente no que se
refere & apreensdo de aeronaves irregulares e a interrupgao do fornecimento de com-
bustivel e da comunica¢io via internet, além da destruigio do maquindrio empregado
na extracio do minério.”’

MAPA 3
Areas de garimpo ilegal e pistas de pouso utilizadas
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Fonte: HAY e Seduume (2022, p. 16).

Outro aspecto destacado pelos interlocutores é o apoio politico ao garimpo no
estado. O episédio mais exemplar, nesse caso, seria a san¢do, em 2021, de uma lei
estadual liberando o garimpo em Roraima, pelo entdo governador Antonio Denarium.
A lei foi declarada inconstitucional e invalidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
mas seu impacto em termos da legitimagio da atuacio dos empresdrios do garimpo
perdura. Recentemente, em junho de 2022, a Assembleia Legislativa de Roraima
(ALE-RR) aprovou, em sessao extraordindria, o Projeto de Lei (PL) n® 233/2022,

27. Dado o tipo de operagdo necessaria, muitos interlocutores destacam como experiéncias de sucesso a atuagdo do
Grupo Especializado de Fiscalizacdo (GEF), uma unidade especializada do Ibama nao sediada no estado, que promove
destruicdo de avides e helicopteros irregulares, bem como as operagdes multiagéncias promovidas pelo Ministério da
Justica, com pessoas de fora, e que atuam por um periodo no estado. Por sua vez, também apontam que um aspecto critico
no combate ao garimpo ilegal é a fragilidade da regulamentacdo nas dreas de controle de combustiveis e da aviacao.
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que proibe a destrui¢io de maquindrios utilizados pelo garimpo ilegal.” Embora a
iniciativa também nao deva prosperar, pois é contrdria a legislagao federal, a manobra
deixa evidente o poder do setor no estado.

Em nota, publicada no dia 28 de junho de 2022, o Ministério Publico Federal
(MPF) se manifestou contrdrio ao PL, afirmando que

se sancionada [a lei], contraria a legislagdo federal e pode contribuir para o aumento
da criminalidade ambiental. As agoes de descaracterizacio, destruicao ou inutiliza-
¢ao de bens apreendidos sdo previstas na legislacao federal — Lei [n°] 9.605/1998 e
Decreto [n°] 6.514/2008 — ¢ j& foram reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) como imprescindiveis para o enfrentamento do garimpo ilegal (MPE..., 2022).

O MPF também afirma que tais procedimentos s6 sdo empregados nos casos
em que o transporte do bem apreendido seja impossivel e com a finalidade de
impedir que ele seja reutilizado ap6s a fiscalizacio (MPE..., 2022).

Dada a incidéncia do garimpo em TTs, uma das principais frentes de combate
a este crime em Roraima vem da atuagio do MPE com o ajuizamento de agoes na
Justica. Segundo interlocutores, no perfodo recente, destacam-se as iniciativas a seguir.

1) Acio contra a Unido e o estado, em 2017, pleiteando a instalagao pela
Funai de trés bases de proteciao na T1 Yanomami, duas das quais jd se
encontram instaladas e onde a Funai conta com apoio da For¢a Nacional

de Seguranca Publica (FNSP).

2) Acio de 2020 pedindo desintrusao da TI Yanomami, para a qual o Tribunal
Regional Federal (TRF) garantiu tutela proviséria (apds negativa na primeira
instancia da Justica Federal), embora se avalie que os ciclos operacionais
iniciados em 2021 tiveram resultados muito timidos, além de terem sido
descontinuados em 2022.

3) Agao proposta em 2022 para garantir que os recursos resultantes do
leilao da cassiterita apreendida em operagoes de fiscalizacio realizadas no
estado, estimados em R$ 25 milhées, sejam revertidos para a protegao
da TT Yanomami.

No que se refere aos demais atores do campo da justica e seguranca publica,
verificou-se que, no Ambito do MPE/RR, o tema ¢ foco do Grupo de Atuagio
Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), mas apenas no que se refere
ao transbordamento do garimpo para os agentes publicos, de modo a incidir sobre
os grupos econdmicos que atuam junto a atores politicos. Ademais, o garimpo
ilegal ndo estd na pauta da For¢a-Tarefa de Seguranga Publica (FTSP), que atua

28. Disponivel em: https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2022/07/05/governador-de-roraima-sanciona-lei-que-proi-
be-destruicao-de-equipamentos-de-garimpeiros.ghtml. Acesso em: set. 2022.
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no estado desde 2019, sob coordenagio da PF; ainda assim, destacam o projeto
da PF, que busca estabelecer a “identidade do ouro”, de forma a se identificar de
onde vem o minério a partir de sua composicio.”” Quanto a policia do estado, a
atuagao seria minima, segundo os interlocutores, estando mais voltada as apreensoes
do minério jd extraido, assim como do combustivel destinado as dreas de garimpo
e de armas ilegais, mesmo tipo de atuacio da Policia Rodovidria Federal (PRF).
Essas agoes sao reputadas pelos entrevistados como insuficientes e ineficazes, pois
seriam pontuais e atingiriam apenas “a ponta do problema”. Como resultado, as
forgas policiais teriam muito pouco alcance sobre as dreas de garimpo; a policia
ambiental, que jd foi atuante nesse sentido, nao atuaria mais, por falta de efetivo.

4.4 Violéncia contra os povos indigenas

A marcante presenca indigena em Roraima (11,1% da populagao do estado, conforme
o Censo 2010) se reverteu na demarcagio, pela Uniao, de vdrias TTs, especialmente
entre as décadas de 1990 e 2000; 32 dessas dreas encontram-se totalmente regulariza-
das, enquanto outras aguardam estudos e demais etapas dos processos de regularizagao.
Algumas TTs, as mais antigas, foram demarcadas de maneira descontinua, em dreas
mais restritas, ao passo que outras, como a T1 Yanomami e a TI Raposa Serra do
Sol, sdo terras continuas, que chegam a atravessar mais de um municipio do estado
(tabela 1).*° Nesse contexto, as TIs constituem o foco central da tensio fundidria
no estado, sofrendo pressao constante da sociedade que as envolve, no que se refere
tanto 4 expansao das dreas de producio agropecudria quanto a exploragao ilegal dos
recursos naturais ali existentes, em especial os minérios de grande valor, como o ouro
e a cassiterita, como discutido anteriormente.

Conforme interlocutores, Roraima é um estado majoritariamente anti-indigena
e esse ambiente tem prosperado nos tltimos anos, em meio aos ataques do governo
Bolsonaro (2019-2022) aos direitos dos povos origindrios, tal como inscritos na
CF/1988. O outro lado do fendmeno ¢é a invasio das Tls e a vitimizagao frequente
de indigenas por diversas formas de violéncia, como assassinatos, ameagas de mor-
te, lesoes corporais dolosas, violéncias sexuais e suicidios. Apenas no que se refere
a violéncia mais extrema, o relatério Violéncia contra os povos indigenas no Brasil
(Cimi, 2022) mostra que, desde 2019, Roraima estd entre os trés estados que regis-
traram a maior quantidade de assassinatos de indigenas, segundo o Sistema de Infor-
magoes sobre Mortalidade (SIM), ao lado do Amazonas e de Mato Grosso do Sul.

29. Afirmacao do delegado Alexandre Saraiva, ex-superintendente da PF no Amazonas. Disponivel em: https://www.
youtube.com/watch?v=A0rhxGwSfYY.

30. O exemplo mais emblematico desses casos é a Tl Yanomami. Demarcada e homologada em 1992, trata-se da maior
Tl do Brasil em termos de area: séo 9,6 milhdes de hectares, dos quais cerca de 84% fica no territorio de Roraima (nos
municipios de Alto Alegre, Amajari, Barcelos, Caracarai, Iracema e Mucajai). Na Tl coabitam os povos Yanomami e os
Ye'kwana, além de oito grupos indigenas em isolamento, dos quais um jé foi confirmado (os Moxihatétéa), um esta
em estudo e os seis demais estdo em fase de informacéo (CPT, 2022).
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Entre 2020 e 2022, diversos episédios violentos foram registrados entre as
comunidades indigenas da TT Yanomami. Esses casos tém em comum a expansao do
garimpo ilegal sobre essas terras, em um cendrio de invasoes, disseminagio de bebida
alcodlica e outras drogas, e aumento da presenca de armas de fogo. Nos primeiros
meses de 2022, muito desses relatos vieram a tona nas midias brasileira e interna-
cional: uma comunidade queimada e deslocada por acio de garimpeiros (Cadé...,
2022); mulheres e meninas indigenas sendo embriagadas, abusadas sexualmente,
prostituidas e mortas (HAY e Seduume, 2022); criancas sugadas e afogadas por
dragas enquanto brincavam no rio (Jucd, 2021); liderancas indigenas assassinadas e
aldeias ameagadas (Rufino, 2022).

Paralelamente, dados sistematizados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
mostram que, em 2021, registraram-se em Roraima doze tentativas de homicidios
contra indigenas da TI Yanomami; quatro ameagas de morte contra trés funciondrios
publicos e um indigena; e 101 mortes em consequéncia de conflitos por terra, dgua
e conflitos trabalhistas, envolvendo povos tradicionais (CPT, 2022).

Existem também relatos e dentincias pouco visibilizadas na midia, mas du-
ramente delatados por liderangas desses povos as autoridades locais: dois indigenas
Yanomami, da comunidade do Parima, assassinados ao pedir comida em um ndcleo
garimpeiro instalado préximo a comunidade; ameagas com tiros a comunidades,
principalmente na regiao do rio Uraricoera, local mais densamente afetado pela
atividade garimpeira, concentrando 45% da drea degradada pelo garimpo ilegal no
estado; um indigena Yanomami atropelado por um avido de garimpeiros em uma
pista de pouso comunitdria ocupada pelos garimpeiros e intensamente utilizada para
abastecer os garimpos na regiao; e o assasinato de trés isolados da etnia Moxihatétéa,
massacrados por garimpeiros do garimpo “Faixa Preta”, em fins agosto de 2021, na
TI Yanomami (CPT, 2022).

Como j4 referido, esse cendrio conflitivo se inscreve em um contexto de inves-
tida sobre os direitos indigenas, em especial sobre a posse e o livre usufruto das TIs.
Entre as iniciativas que visam reverter os termos do marco constitucional de 1988,
estd o PL n° 191/2020, de iniciativa do Executivo federal, que pretende autorizar
a exploracio de recursos minerais, hidricos e organicos em TIs. Sob o argumento
do interesse estratégico do pais, o PL relativiza a escuta obrigatéria as comunidades
indigenas afetadas, prevista no art. 231, § 32, da CF/1988, prevendo alternativamente
o pagamento de indenizagao pela restri¢io do uso. O PL também autoriza essas ativi-
dades em dreas indigenas ndo homologadas, o que, em um cendrio de suspensio dos
processos de demarcagéo, representa um incentivo a mais para a invasio das terras
historicamente ocupadas por indigenas.”

31.Ajiniciativa, que contou com amplo apoio da Camara dos Deputados e, no inicio de 2022, chegou a ter a tramitagao
em regime de urgéncia aprovada, segue na pauta; porém, em razéo da intensa mobilizacdo contréria de liderancas
indigenas e movimentos sociais, acabou perdendo apoio das mineradoras com atuacdo no Brasil, que desembarcaram
do projeto, devido a forte repercussdo negativa (INA e Inesc, 2022).
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O dossié Fundagio anti-indigena: um retrato da Funai sob o governo Bolsonaro
(Ina e Inesc, 2022) mostra como o governo federal também propiciou meios infrale-
gais para facilitar a invasio de T1s. Entre estes, encontra-se a Instru¢ao Normativa (IN)
Conjunta n® 1 da Funai e do Ibama, de 22 de fevereiro de 2021, que garante o licen-
ciamento ambiental de atividades econdémicas propostas por organizacoes indigenas
no interior de TTs. Porém, utiliza em seu texto a expressao “organizacdes de compo-
sicao mista entre indigenas e nao indigenas”, incluindo af uma nova interpretagio
sobre o usufruto exclusivo das TTs pelos povos que nela habitam.

Nesse esfor¢o de facilitagao das invasoes, vérias outras iniciativas emergem,
como a proposta, de 2021, de substitutivo ao PL n® 490/2017, que coloca como
facultativo o exercicio de atividades econdmicas em T1s, desde que pela prépria
comunidade, admitindo a coopera¢io e contratagio de terceiros nio indigenas.
Outro exemplo é o PL n°® 1.443/2021, apresentado em abril de 2021, que admite
a cooperagio de terceiros em TTs. Esses meios de “cooperagao”, sem os devidos re-
gramentos e fiscaliza¢ao, podem conduzir a situagées préximas aos arrendamentos
ou comodato, que hoje sao vedados, abrindo espago para fazendeiros, empresas e
mineradoras em TIs.

4.5 Narcotrafico e fac¢des criminosas

Em razdo de estar situado na fronteira triplice mais setentrional do Brasil, o estado
de Roraima hd muito convive com o trifico internacional de drogas. A existéncia de
intimeras pistas de pouso clandestinas propicia que o estado opere como entrepos-
to do abastecimento de cocaina, vinda da Venezuela, e de maconha, origindria da
Guiana, para o Amazonas e, de 14, para o mercado nacional.

Apesar disso, a crescente presenca de fac¢des do crime organizado ligadas ao
narcotrafico tem feito com que o estado deixe de ser apenas rota da distribuicio das
drogas e se torne também um mercado consumidor. O crescimento das apreensoes
¢ um indicativo desse movimento, assim como o aumento de conflitos relacionados
as disputas entre os agentes que operam na distribui¢ao das drogas, especialmente
em Boa Vista.

Muitos estudos tém discutido a mudanga de estratégia na atuagao do crime
organizado nesse mercado, com a busca por controlar a distribui¢ao das drogas desde
a origem, no caso, paises como Paraguai, Peru, Bolivia, Colémbia e, mais recente-
mente, a Venezuela. Esse movimento tornou o Norte do pais uma rota relevante, com
a ampliagdo crescente da presenga de organizagdes criminosas na regiao, inclusive
com o dominio das duas maiores facgoes do pais, 0 Comando Vermelho (CV) e o
PCC, em associagio com outras de atuagio local ou regional. E nesse contexto de
reconfiguragdo da agao dos agentes do narcotrifico e de espraiamento das disputas
pelo comando das operagoes em Roraima que se insere a trajetdria crescente da



Dinamicas da violéncia no territdrio brasileiro: Roraima 271

taxa de homicidios no estado, que, conforme discutido anteriormente, comega a se
afastar da média nacional a partir de 2012 e, desde 2015, posiciona-o entre as dez
UFs com as taxas mais elevadas (Cerqueira ez al., 2021).

De fato, a presenga das duas grandes facgdes nacionais ¢ registrada no estado
desde o inicio dos anos 2010. Elas entraram ali via sistema prisional, mas, até 2014,
mantinham um pacto de convivéncia mais ou menos pacifica entre si, sendo preva-
lecente o envolvimento e a articulagio das liderangas criminosas roraimenses com
o PCC.3? Contudo, a associa¢do entre a Familia do Norte (FAN, uma organizagio
nascida no Norte do pal's) e o CV, ocorrida em 2014, no Amazonas, repercutiu
na reconfiguragio das relagoes entre as organizagdes criminosas em toda a regido,
com o rompimento entre 0 PCC e o CV. Esse processo desaguou, em Roraima, na
crise vivida na Penitencidria Monte Cristo (Pamc) entre fins de 2016 e janeiro de
2017, deixando como saldo a morte de 43 detentos, a maior parte ligada ao CV,
e ensejando uma intervengio federal no estado.?* Os episédios selaram o triunfo do
PCC, que assumiu o controle da Pamc e, com isso, o comando do crime no estado.

O PCC segue dominando o crime organizado em Roraima. E particularmente
forte na capital, mas, conforme interlocutores, atua em todo o estado, dividido por
regioes, de maneira “loteada’. Ainda assim, o CV se faz presente em Roraima, espe-
cialmente no municipio de Alto Alegre (vizinho a capital e abrangendo parte da T1
Yanomami) e em Rorainépolis, no sul, drea mais proxima ao Amazonas (dominado
pela fac¢o fluminense). Contudo, todos os interlocutores apontaram a presenga de
novas fac¢oes criminosas no estado, de origem venezuelana, que teriam penetrado
em Roraima em meio ao acirramento da crise imigratéria, em 2019 (Sindicato do

Crime, Trem de Ardgua, Los Pandas).

A penetragao do crime organizado venezuelano também responderia pelo novo
crescimento dos indicadores de violéncia nos tltimos anos. Diversos interlocutores
associam o afluxo dessas organizagoes a certo vicuo na comercializagio de drogas
no estado, especialmente em 2018, em razao do controle do sistema prisional, e
informam que o PCC buscou articulagio com esses atores. Porém, afirmam que
a situacao desde 2021 ¢é de “guerra” com as facgoes venezuelanas, e que o estado
volta a viver o que aconteceu no passado, quando a disputa se deu entre 0 PCC e
o CV. Assim, apds certo recuo das organizagoes criminosas entre 2017 e 2018, com

32. Anteriormente, elas se aliavam em ambito regional, com organizacdes do Amazonas, em especial a Familia do
Norte (FdN). Com a entrada do PCC em Roraima, essas aliancas mudaram. Segundo interlocutores, em dezembro de
2016, contavam-se seiscentos detentos ligados a faccdes na principal unidade prisional de Roraima, a Pamc, sendo
quatrocentos aliados ao PCC, cem ao CV e sessenta a FdN.

33. Em outubro de 2016, foram mortas dez pessoas detidas na Pamc e, em janeiro do ano seguinte, outras 33. Em meio
a guerra de facgBes, os eventos do inicio de 2017 responderam ainda as mortes de mais de cinquenta membros do
PCC em presidios de Manaus, alguns dias antes. A crise na Pamc e a intervencao federal em Roraima serdo retomados
adiante. Verificou-se um expressivo aumento das mortes de jovens (inclusive mulheres) envolvendo decapitacao e extra-
¢do de 6rgaos, em meio aos confrontos pelo dominio de reas da cidade e aos justicamentos dos “tribunais do crime”.
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controle do sistema prisional, a situagao teria se revertido muito rapidamente, em
fungao da tensao com novos agentes criminosos que atuam no territdrio, especial-
mente em Boa Vista.

Segundo o chefe da FTSP (ex-Ficco, For¢a Integrada de Combate ao Crime
Organizado), instituida em 2019, o aumento dos homicidios no estado esconderia
uma “criminalidade importada”. Com base em dados de identificagio dos mortos
obtidos junto ao Instituto Médico Legal (IML), a forca-tarefa verificou que, dos 213
homicidios registrados em 2021, 146 (68,5%) eram de brasileiros despejados no
anel vidrio de Boa Vista (uma zona semirrural) e 67 (31,5% ou cerca de um terco)
de estrangeiros, sendo reconhecivel nesses casos o modus operandi das faccoes
venezuelanas Trem de Ardgua e Sindicato do Crime, “mais propensas a prdtica de
crimes violentos”. De todo modo, o profissional destaca que a atuagio da FTSP
no desbaratamento dos tribunais do crime e o uso de inteligéncia na persecugio
dos integrantes das fac¢oes criminosas brasileiras e venezuelanas j4 se faz perceber
nos indicadores de 2022, quando Roraima seria a UF que registra o maior declinio
percentual dos nimeros de homicidios no pais.

Seja em fungio da instabilizagao do controle no mercado de drogas ou do
aumento da incidéncia da atuagio estatal no enfrentamento ao crime organizado,
por meio de iniciativas como a FTSP, tem-se observado a diversificagao da atuacio
das facgoes criminosas em Roraima. Interlocutores informam que o PCC jd explorou
varias outras atividades criminosas no estado, como o trafico de armas e o comércio
de madeira ilegal, tirando proveito da logistica j4 estabelecida de distribuicao de
drogas. Entretanto, cabe destacar a atuacio da fac¢io na exploracio do garimpo
ilegal, que se faz atrativa também pela perspectiva de ganhos maiores, em razao
de o mercado internacional do ouro estar aquecido. Alguns interlocutores alegam
que, na realidade, o PCC teria “descoberto” o ouro em 2017, como recurso para
lavagem dos valores provenientes do trfico de drogas e também como moeda no
comércio com a Venezuela, impactado fortemente pelo embargo internacional
ao governo de Nicolds Maduro. Como a questao indigena saiu da pauta do go-
verno federal nos tltimos anos, o desguarnecimento das TIs seria um incentivo
adicional & penetragdo do crime organizado. Seja como for, o que se observa é
que h4 fortes indicios da atuagdo dessas organizacoes no garimpo em Roraima,
fornecendo drogas e armas, agenciando a prostitui¢do e financiando a atividade
garimpeira. Ainda assim, alguns interlocutores afirmam que nio hd evidéncias da
associa¢io do crime organizado no controle das dreas de garimpo no estado e de
que exploram diretamente essa atividade. Resta saber o que dizem os tradicionais
“empresdrios do garimpo”, que contam inclusive com forte respaldo politico do
governo local e até nacional.
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5 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO TERRITORIO

Embora Roraima nio esteja entre os estados brasileiros de maiores dimensoes ter-
ritoriais e seja 0 menos populoso do pais, uma politica eficaz de seguranca publica
enfrenta muitos desafios naquele territério. A triplice fronteira internacional (Brasil-
Venezuela-Guiana), de quase 2 mil km de extensio, é um elemento critico, assim
como a grande quantidade de dreas de dificil acesso, em funcio da configuracio
geogréfica. Adicione-se a esses aspectos o fato de que parte significativa da drea de
Roraima pertence 4 Unido e esta cumpre as funcoes de protecio da fronteira, ga-
rantia dos direitos indigenas e preservagio ambiental, demandando forgas federais,
o que adiciona mais complexidade a atuagio estatal no territério para a garantia de
seguranga a sua populagio.

Do ponto de vista institucional, pesa ainda um aspecto determinante: o arranjo
das forgas de seguranca publica que atuam no estado ¢ bastante precdrio e guarda
as marcas de sua condi¢io aonterior como territério federal (1943-1988). Se, con-
forme discutido anteriormente, a efetiva conversdo do antigo territério deu-se de
maneira lenta, ¢ possivel observar também que esta transi¢io legou ao novo estado
um arcabougo bastante especifico no campo da seguranga publica, marcado por
certa precariedade de recursos e instrumentos de atuagio, de um lado, e pela frigil
articulagdo entre os diferentes 6rgios, de outro.

Segundo dados coletados em 2019 por meio da Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais (Munic/IBGE),* apenas Boa Vista e municipios da RM contavam com
uma estrutura politico-burocrdtica voltada ao tema de seguranca publica, ainda que
compartilhada com outras politicas setoriais. Quanto a presenca de estruturas como
conselho de seguranca publica, conselho comunitdrio, fundo ou plano municipal
de seguranca, registrava-se no estado tio somente a existéncia de plano setorial em
Boa Vista. De acordo com os mesmos dados, dos quinze municipios roraimenses,
oito eram sede de comarca e apenas dois ndo dispunham de delegacia de policia
em seus territérios; contudo, apenas a capital contava com servigos especializados,
por exemplo, de protegio a infincia, a pessoa idosa e de atendimento a mulher.

Por sua vez, as institui¢oes de seguranga puablica nao atuam no setor de
maneira homogénea. No caso das forcas policiais, por exemplo, sua organizacio
antecede a prépria configuracio do estado. A Policia Militar de Roraima (PM-RR)
nasceu em 1975, como institui¢ao autdnoma, apds a extingao da Guarda Ter-
ritorial, uma corporacio de natureza civil que tinha por objetivo “a manutengao
da ordem interna, além da reparacio e construcio de edificios publicos, estradas e

34. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/10586-pesquisa-de-informa-
coes-basicas-municipais.html?edicao=29466&t=resultados. Acesso em: dez. 2022.

35. Lei n® 6.270, de 26 de novembro de 1975.
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caminhos, servicos de transportes, e outras atribuicoes correlatas”.*® Apesar disso,
sua efetiva organizacio se deu apenas em 1977, com a incorporagao imediata de
450 oficiais, sargentos e pragas da estrutura anterior,”” tendo sido realizado apenas
em 2000 o primeiro concurso publico para selecio de policiais militares estaduais.
Desde entao, foram realizados poucos novos processos seletivos e, em 2022, a
PM-RR contava com efetivo de cerca de 2.500 policiais, entre os pertencentes ao
quadro do ex-Territério Federal de Roraima e policiais militares do quadro estadual.?®
Importa registrar ainda que, em 2001, o Corpo de Bombeiros foi desincorporado
da PM, passando a também dispor de estrutura administrativa e financeira prépria.

J4 a Policia Civil de Roraima (PC-RR) foi formalmente instituida em 1978,%
no entanto o primeiro concurso publico para selecio de quadros ocorreu somente
em 1984. Coube 4 SESP do entéo territério “executar as atividades relativas a ordem
e seguranca publica, administracio de estabelecimentos carcerdrios, administracio e
seguranga do tréfego e do transito e policias civil e militar” (Brasil, 1980, art. 16).
Com isso, diferentemente da forca militar, a PC-RR ficava diretamente subordinada
ao secretdrio de Seguranca Publica, situagio que perdurou mesmo apds a implantacao
do estado, tendo se estendido até 2011, quando o szazus institucional da PC-RR foi
equiparado aos da PM e do Corpo de Bombeiros.” Somente em 2021 a estrutura
organica da PC-RR foi regulamentada. Contudo, o primeiro concurso para o novo
6rgao ocorreu apenas em 2004. Em 2022, a PC-RR contava com efetivo de pouco
mais de quinhentos policiais* (FBSP, 2022).

Enquanto as forcas de seguranca publica de Roraima trilharam caminhos in-
dependentes, gozando de or¢amento e autonomia crescente, a Secretaria de Estado
da Seguranca Publica do estado (Sesp) seguiu sem recursos e sem corpo funcional
proprio. Conforme relataram alguns interlocutores, durante muito tempo, a estrutura
da Sesp se confundia com a da PC-RR, inclusive em relagio a recursos humanos, o
que se refletia em uma atuagao mais operacional e com pouca dimensao estratégica.
Mesmo apés a desvinculagio de ambas as institui¢des, a Sesp seguiu carecendo de
capacidade técnica, para atuar de maneira estratégica, e de poder, para exercer a co-
ordenagio interinstitucional entre os diferentes 6rgaos, todos autbnomos em termos
organizacionais e financeiros. Durante visita a Sesp, foi possivel observar, inclusive,
certa precariedade nas instalagoes e nos recursos de trabalho disponiveis, em contraste
flagrante com a estrutura encontrada, por exemplo, na Secretaria de Seguranca Publica

do Estado do Amazonas (SSP/AM), em Manaus, ou na sede da PF, em Boa Vista.

36. Para mais informacGes sobre a histéria da PM de Roraima, ver: https://pm.rr.gov.br/historia-da-pmrr/.

37. Lein26.270, de 26 de novembro de 1975.

38. Para mais informacdes sobre o efetivo e as unidades operacionais da PMRR, ver tabelas B.9 a B.12 do apéndice B.
39. Lei n26.550, de 5 de julho de 1978; e Decreto n¢ 82.270, de 18 de dezembro de 1978.

40. Para mais detalhes, ver: Policia Civil. Historico da Policia Civil de Roraima. Disponivel em: http://www.pc.rr.gov.br/
component/content/article/97-institucional/235-sobre-a-delegacia-geral#. Acesso em: out. 2022.

41. Para mais informacdes sobre o efetivo e as unidades operacionais da PC-RR, ver tabelas B.9 a B.12 do apéndice B.
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No que tange ao sistema penitencidrio, Roraima conta com dezesseis estabeleci-
mentos penais (incluindo delegacias), sendo seis exclusivamente prisionais. Do total,
sete estdo localizados na capital e dez no interior do estado. Conforme relatérios do
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), em dezembro de 2016, momento
imediatamente anterior a crise na Pamc, contavam-se 1.098 vagas no estado (consi-
derando-se apenas as unidades exclusivamente prisionais), frente a uma populagao
carcerdria de 2.514 pessoas. O déficit, portanto, chegava a 1.416 vagas, um dos mais
altos do pais (Silva, 2018). Segundo interlocutores, a época da crise, a situagao na
Pamc era de “descontrole total”, em razio nio apenas da superlota¢io, mas também
da falta de efetivo e de capacitacio especifica, bem como da inadequagio da estrutura
fisica, planejada para abrigar detentos em cumprimento de regime semiaberto, mas
funcionando de fato como unidade de regime fechado.

Apesar desse contexto mais amplo, o campo da seguranca publica em Roraima
sofreu grande reconfiguragio no periodo recente, em meio a reagdo a crise que se
instalou no sistema prisional do estado em fins de 2016. Uma parte importante
dessa reconfiguracio decorreu do apoio prestado pelo governo federal, por meio
de quatro medidas principais.

1) Envio de policiais da FNSP* em janeiro de 2017, para atuar no controle
externo da Pamc, a maior unidade prisional do estado, e no patrulha-
mento de rua, iniciativa que tem sido prorrogada a cada noventa dias e
permanece em curso até o0 momento, com reduc¢do gradual de efetivo.

2) Intervencio federal no estado, com o afastamento da entio governadora
Suely Campos.** Aquela altura, Roraima padecia da falta de pagamento
de servidores, paralisacoes de policiais, quartéis fechados, crise no sistema
penitencidrio, bem como da chegada em massa de venezuelanos.*

nvio da Forca-Tarefa de Intervengao Penitencidria , coordenada

3) E da Forca-Tarefa de Int ¢ao Penit (FTTP) denad
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, que permaneceu no estado
entre dezembro de 2018 e novembro de 2021, para atuar nos servigos de
guarda, vigildncia e custddia dos detentos da Pamc, visando a implantagao
de uma nova “doutrina” de gestao de unidades penais.” A intervengio seguiu

42. Para informacdes sobre o efetivo mobilizado em operacées da Forca Nacional em Roraima entre 2018 e 2021, ver
tabelas B.9 a B.12 do apéndice B.

43. Como interventor foi nomeado o governador Antdnio Denarium, eleito em 2018 e reeleito em 2022.

44. Para mais informacdes, ver: https:/g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/12/08/entenda-a-intervencao-federal-
-em-roraima.ghtml.

45. Em 2006, quando eclodiu a histdrica rebelido no estado de S&o Paulo, envolvendo mais de setenta unidades penais, al-
guns estados brasileiros com mais expertise em treinamento em situagao de crise em ambiente penitencirio se mobilizaram
gradualmente para capacitar e atuar com doutrina de intervencdo em presidios. Assim, surgiu a Forca de Intervencdo Peniten-
ciria Integrada (FIPI), composta por policiais penais de diversos estados. Posteriormente, a FTIP foi instituida no ambito do
Departamento Penitencirio Nacional, por meio da Portaria ne 186, de 30 de outubro de 2018. A FTIP do Depen é composta
por policiais penais federais, estaduais, incluindo os policiais penais do Distrito Federal, na forma dos acordos ou convénios de
cooperacdo federativa da FNSP, celebrados com os estados e o Distrito Federal.
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até que os quatrocentos novos policiais penais do estado tomassem posse e
assumissem a gestao do sistema, em 2021, havendo ainda previsao de con-
tratagdo de outra turma de um pouco mais de quatrocentos novos agentes.

4)  Aporte de recursos ao estado, em meio 2 intervengio, por meio dos fundos
penitencidrio e de seguranga publica.

Outra medida do governo federal no estado foi a organizacio da Ficco, atual
FTSP, que ali atua desde meados de 2019, sob coordenacio da PE congregando a
PM-RR, a PC-RR, o Corpo de Bombeiros Militar, a Sesp e a Secretaria de Justica e
Cidadania (Sejuc, responsavel pela administragio penitencidria); o préximo 6rgio
com previsdo de aderir 2 iniciativa é a PRE

Em termos de estratégia, a FTSP atua por segmentos, ou trechos, dentro do
estado, contando com um nicleo sediado em Boa Vista e trés bases operacionais
regionalizadas: em Pacaraima, na fronteira com a Venezuela; na Ponte dos Macuxi
(na saida de Boa Vista, sentido sul); e em Jundid/Rorainépolis (sul do estado).
Focada na reducao dos indices de criminalidade violenta em Roraima, a FTSP
tem trés focos de atuacio: enfrentamento as faccoes criminosas, combate ao trafico
de drogas e combate ao tréfico e comércio ilegal de armas. Como se vé, a FTSP
se volta para o crime organizado, e nio para a criminalidade corriqueira ou “de
varejo”, nem para crimes ambientais, como o garimpo ilegal.

O governo do estado tem logrado relativo fortalecimento da Sesp e de seus ins-
trumentos de atuagio desde 2019, com a aprovagio das leis que criaram o sistema, o
plano e o Conselho Estadual de Seguranga Publica e os fundos estaduais de seguranca
publica e penitencidria. Assim, embora ainda nio exista em Roraima mecanismo formal
que promova atuagio integrada entre os érgaos locais de seguranca publica, o que
“depende quase que exclusivamente dos comandos”, segundo um interlocutor, as
operagoes integradas sio subordinadas & Sesp por forca de lei. Ademais, estd em curso
o projeto de criagdo do Centro Integrado de Operacoes e Controle, o que viria dar
suporte a atuagao dos érgios de seguranga sob a coordenagio da secretaria, como foco
na gestao de informacdes e em agoes de inteligéncia, e nio apenas no nivel operacional
(tomando como modelo a Sejuc, responsavel pelo sistema prisional e reestruturada
ap0s a crise).

Ainda de acordo com interlocutores ligados a Sesp, os fundos or¢amentarios
da politica de seguranca publica no estado vém apresentando forte crescimento
nos valores aportados pelo governo federal. Embora tenha enfrentado indmeras
dificuldades para executar as verbas de convénios, esses recursos tém sido revertidos
em algumas frentes principais.
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1) Aumento dos efetivos policiais, com a convocagio de pouco menos de
1 mil policiais militares, 444 policiais penais aprovados em concursos
recentes e a previsao de concursos para a PC e o Corpo de Bombeiros.

2) Amplia¢io da frota de viaturas, que passaram de cinco disponiveis na
capital, em 2017, para 120 em todo o estado, em 2022.

3) Implantagio de um grande programa de policiamento de proximidade,
o Policia na Rua, iniciativa que conjuga regionalizacio da atuagio com o
uso de equipamentos e de tecnologia. Esse programa foi introduzido
inicialmente na capital, mas com perspectiva de expansio para o interior,
com o aumento do efetivo.

Com relagio ao fundo or¢amentdrio penitencidrio, os recursos tém sido
direcionados basicamente para a diminuigao do déficit de vagas no estado, além
da contratagao de policiais penais. Desde a intervencio federal e o aporte de
recursos ao estado, a estrutura fisica das principais unidades prisionais tem sido
aprimorada e expandida, com a criagao de novas vagas. Os relatérios do Depen
apontam que as vagas dobraram entre 2020 e 2021; com isso, as autoridades do
estado tém sinalizado com a perspectiva de acabar com o déficit prisional em curto
prazo (Roraima... 2022).

Em termos de policiamento, a maior parte do efetivo da PM-RR (cerca de
70%) estd alocada na capital, ainda que haja destacamentos em todos os quinze
municipios atuando no policiamento ostensivo de rua. Além destes, hd ainda o
Batalhdo de Operagoes Policiais Especiais (Bope) e o Giro (guarni¢io que atua em
motos de alta cilindradas). Embora o governo do estado mire na implantagio de um
modelo mais estratégico na seguranca publica, o acesso a informagoes é recorrente-
mente apontado como uma fragilidade decisiva da politica. Alguns dos entrevistados
indicaram, por exemplo, que, embora as forcas estaduais atuem junto aos 6rgaos
federais em diferentes iniciativas,* falta cooperagio mais corriqueira e facilitacio no
acesso as bases de dados federais; com isso, “a ponta fica sem acesso a informagao”.

Outra caréncia notdvel no estado, dada sua inser¢ao em 4rea de floresta ama-
zdnica, é o policiamento ambiental, que conta com apenas 24 pessoas para atender
em todo o territério. Segundo um interlocutor, a policia ambiental deveria contar
com 120 policiais, mas esse efetivo nunca passou de trinta. Desta forma, os policiais
atuam prioritariamente na capital e na pesca ilegal, que ocorre no interior do esta-
do. Jd o garimpo ilegal, que supostamente impulsiona muitos dos homicidios no
estado, deixou de ser, em razio das restricoes de recursos, um dos focos da PM-RR.

46. Além da FTSP, a Operacao Horus (fronteiras e divisas) integra os setores de inteligéncia dos 6rgaos de seguranca
publica. Sediada em Manaus, a operacéo tem como objetivo a integracdo dos sistemas de inteligéncia e das operagdes
de sequranca publica nas fronteiras entre Roraima e Amazonas, local de maior fluxo de pessoas. O projeto também conta
com apoio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) para manter os policiais de Roraima no Amazonas.
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Por sua vez, uma questao que, segundo vérios dos entrevistados, desponta na agenda
e comega a demandar aten¢o do estado ¢ o envolvimento de policiais com corrupgio e
agoes criminosas no mercado da droga e/ou do ouro, onde atuariam na seguranca
de pistas clandestinas, no roubo de bens apreendidos e na pistolagem.

Em linhas gerais, percebe-se que a institucionalidade da politica de seguranca
publica em Roraima ¢ ainda um processo em construgio. De um lado, pesa a légica
herdada do antigo territdrio, regida mais pelo veio operacional do que pelo plane-
jamento estratégico, ou pelo investimento as a¢oes de inteligéncia; pela primazia
das necessidades e pelos objetivos isolados de cada 6rgao, em detrimento de uma
visao mais sistémica e integrada dos problemas da seguranca publica. De outro, esse
estado de coisas tem sido fortemente tensionado pelo comportamento ascendente
dos indicadores de violéncia letal e outras ocorréncias, pelas demandas de fiscaliza¢io
e combate 4 atuagdo de organizagoes criminosas e, nao menos importante, pelos
desafios advindos da crise imigratéria venezuelana.

Diante desse complexo quadro de questdes, pesa a desfavor de Roraima a institu-
cionalidade ainda precéria da politica de seguranca puiblica, que acaba inclusive sujeita
a interferéncias de outros interesses. O fato de muitas das dinAmicas criminais, que
estdo por trds dos indicadores de violéncia no estado, como o narcotréfico, o garimpo
ilegal, o desmatamento ou a grilagem de terras, contarem com o apoio (se nao o en-
volvimento direto) de politicos locais e agentes estatais, representa desafio adicional
de dificil transposigao.
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APENDICE A

DADOS GERAIS

TABELA A1
Tabela sociodemografica — Roraima

Dados territoriais

Estados limitrofes Amazonas e Rondonia

Fronteiras Venezuela e Guiana

Nimero de municipios 15

Area territorial 223.644,53 km?

Dados sociodemograficos Roraima Regido Norte Brasil
Populacdo estimada (2021) 652.713 18.906.962 213.317.639
Densidade demografica (hab./km?) 2,0 4,12 22,43
Populacéo de 0 a 14 anos (%) 33,1 31,2 241
Populagdo de 15 a 29 anos (%) 29,6 29,5 26,9
Populacdo de 30 a 59 anos (%) 31,8 32,5 38,2
Populacdo de 60 anos ou mais (%) 5,5 6,8 10,8

Populagdo’ B
Populacdo negra (%) 59 6,4 7,6
Populacdo parda (%) 61,2 66,9 431
Populacdo indigena (%) 11,0 19 0,4
Populacdo branca (%) 20,9 23,4 47,7
Populacdo urbana (%) 76,6 73,5 84,4
Populacdo rural (%) 23,4 26,5 15,6
Rendimento mensal domiciliar per capita (2022) R$ 1.242,00 R$ 1.175,29 R$ 1.613,23
lnc'i\’c_e de Gini — do rendimento domiciliar per capita, a precos 0,59 0,53 0,54

Renda médios de 2022

e desigualdade Pobres (%) (2003) 39,1 40,1 37,6
Extremamente pobres (%) (2003) 10,3 12,5 8,4
Populacdo vivendo em aglomerados subnormais (%) (2010) 2,1 14,4 72,6
Taxa de desocupacdo (14+) (2021) 16,6 13,7 13,8

Trabalho Taxa de formalizacdo da forca de trabalho (2022) 46,8 41,4 59,9
Rendimento médio real de todos os trabalhos (2022) R$ 2.632,00 R$ 2.195,00 R$ 2.839,00
Taxa de analfabetismo (15+) (2019) 4,6 7,0 6,1

Educacao Média de anos de estudo (15+) (2019) 10,5 9,3 98
Populacdo (14+) com 5 anos ou menos de estudo (%) (2019) 13,2 11,49 10,35

Fontes: Para propor¢do por idade, ver Sidra: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/200. Acesso em: mar. 2023; Incidéncia da pobreza — IBGE
Cidades 2003; IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2021, acumulado de quintas visitas (Tabela
1.2 — Indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade, segundo as Grandes RegiGes
e as Unidades da Federacdo — Brasil 2021; Tabela 2.16 - Total e proporcédo de pessoas, por classes de rendimento domiciliar
per capita selecionadas, sequndo as Grandes Regides e Unidades da Federacdo — Brasil 2021); Domicilios ocupados em
aglomerados subnormais em relacdo ao total de domicilios ocupados (%). Notas Técnicas (IBGE, 2019). Disponivel em: https://
biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101717_notas_tecnicas.pdf. Acesso em: mar. 2023; Sintese de Indicadores Sociais.
IBGE Cidades 2021. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/45/95341. Acesso em: mar. 2023; Rendimento
médio real do trabalho principal, efetivamente recebido por trimestres (quarto trimestre de 2022), Sidra 2022. Disponivel
em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5436#resultado. Acesso em: mar. 2023; Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais),
Sidra 2019. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7 113#resultado. Acesso em: mar. 2023; Niimero médio de anos
de estudo das pessoas de 15 anos ou mais, Sidra 2019. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7126#resultado.
Acesso em: mar. 2023. Pessoas de 14 anos ou mais de idade, por cor ou raca e grupos de anos de estudo. Sidra 2019.
Disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7132#resultado. Acesso em: mar. 2023.

Elaboracao: Pool de andlise de dados da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia do Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea).
Nota: ' Ano de referéncia: 2010.
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APENDICE B

TABELA B.1
Taxa média de homicidios dos quinze municipios de Roraima, por 100 mil habitantes
(2009-2020)

Municipios

Amajari 28,1 271 36,0 411 36,7 35,6 48,8 50,1 43,0 339
Alto Alegre 41,8 48,2 101,2 114,3 1339 106,0 153,0 177,6 187,6 161,2

Boa Vista 23,9 24,5 28,6 30,9 34,1 32,6 38,5 51,0 50,5 47,7
Bonfim 20,9 11,8 8,8 58 171 22,6 22,3 30,3 354 43,0
Canta 18,8 22,8 26,5 36,5 41,7 46,6 374 49,8 44,8 54,5
Caracarai 40,9 50,7 84,1 101,1 106,0 100,9 89,6 91,2 80,4 91,2
Caroebe 28,2 23,6 19,2 18,8 25,7 32,3 28,0 27,4 23,5 29,5
Iracema 15,1 14,5 17,5 57,4 71,8 72,6 39,8 385 374 41,8
Mucajaf 354 34,7 34,0 37,6 41,0 44,2 51,3 69,8 72,3 56,0
Normandia 3,7 71 10,4 6,8 6,6 9.7 12,6 12,4 12,1 11,8
Pacaraima 18,8 18,3 20,8 20,3 16,9 11,0 7.9 9.7 17,1 19,2

Rorainopolis 18,9 30,3 25,7 26,4 19,7 26,5 37,7 51,9 45,2 32,1

530 Jodo 97 14,2 27,9 31,9 223 8,38 12,9 50,6 58,0 52,8
da Baliza

S50 Luiz 291191 141 138 136 134 175 345 382 334
Uiramuta 78 76 37 0,0 35 69 6,8 6,6 3,2 63

Fontes: SIM/MS e IBGE.
Elaboracdo: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea.
Obs.: 1. Niimeros de homicidios extraidos do Tabnet/Datasus/MS.
2. Populagao obtida de Populagdo Residente — Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS).

TABELA B.2
Taxa média de homicidios, por 100 mil habitantes — Brasil, regido Norte e UFs

Brasil 27,5 28,2 28,5 29,3 29,1 29,7 30,3 29,9 27,0 24,3
Regido Norte 356 36,8 36,1 36,5 37,4 40,3 43,9 46,0 43,5 38,4
Roraima 25,2 26,1 31,7 354 38,6 37,2 42,4 53,0 52,6 49,3
Amapa 33,2 35,2 32,5 33,6 34,3 40,3 45,0 49,4 47,4 46,3
Para 42,2 42,6 41,3 42,3 43,5 46,2 50,2 52,9 49,1 41,7
Acre 22,2 24,0 26,5 29,0 28,8 33,6 44,6 51,2 48,7 39,3

(Continua)
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(Continuacdo)

Amazonas 31,5 35,0 35,1 33,6 33,6 35,2 383 38,4 39,1 35,9
Tocantins 23,9 25,4 25,4 25,3 27,4 32,1 35,6 36,7 33,9 32,0
Rondénia 331 32,2 29,9 31,4 31,6 354 34,6 32,4 27,6 25,9

Fontes: SIM/MS e IBGE.
Elaboracdo: Pool de andlise de dados da Diest/Ipea.
Obs.: 1. Taxa média de homicidios por 100 mil habitantes calculada pela média do niimero de homicidios do respectivo ano
mais os dos dois anos anteriores, dividida pela populagdo do ano anterior ao respectivo ano e multiplicado por 100 mil.
2. Ntimero de homicidios obtido pela soma dos dbitos por agressao (X85-Y09) e intervencdo legal (Y35), extraido do
Tabnet/Datasus/MS.
3. Populacdo obtida de Populacéo Residente — Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS).

TABELA B.3
Policiais mortos em confronto: em servico e fora de servico, por 1 mil policiais
na ativa — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 0,4 0,4
Acre 0.4 -
Amapé - -
Amazonas 0,7 0,6
Para 0,7 0,7
Rondonia 0,7 0,3
Roraima 0,4 -
Tocantins - -

Fonte: FBSP (2022).

TABELA B.4
Taxa de mortes decorrentes de intervencées policiais, por 100 mil habitantes — Brasil
e UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 3,0 2,9
Acre 3,0 1,2
Amapa 12,9 17,1
Amazonas 2,4 2,3
Para 6,1 6,2
Rondonia 11 0,6
Roraima 2,5 1,4
Tocantins 1,7 2,6

Fonte: FBSP (2022).



286 Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil

TABELA B.5

Taxa de feminicidios, por 100 mil mulheres — Brasil e UFs (2020 e 2021)
Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 13 1,2
Acre 2,7 29
Amapa 2,1 0,9
Amazonas 0,8 1,1
Para 1,5 1,5
Rondénia 1,6 1.8
Roraima 3,0 1,6
Tocantins 13 2,6

Fonte: FBSP (2022).

TABELA B.6

Taxa de homicidios femininos, por 100 mil mulheres - Brasil e UFs (2020 e 2021)
Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 3,7 3,6
Acre 6,9 6,4
Amapa 4.6 5,2
Amazonas 3,2 5,2
Para 4,2 4,2
Rondénia 6,3 55
Roraima 53 83
Tocantins 4,9 4,8

Fonte: FBSP (2022).

TABELA B.7
Taxa de estupros e estupros de vulneravel,” por 100 mil habitantes — Brasil e UFs
(2020 e 2021)

Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 29,7 30,9
Acre 34,4 64,7
Amapa 54,5 60,5
Amazonas 20,5 17,6
Para 37,9 44,5
Rondonia 51,9 50,8
Roraima 66,9 83,3
Tocantins 51,8 51,8

Fonte: FBSP (2022).

Nota: 'Os dados informados nesta tabela correspondem ao nimero total de vitimas de estupro e estupro de vulneravel con-
sumados. A Lei Federal ne 12.015/2009 altera o conceito de “estupro”, passando a incluir, além da conjuncao carnal,
0s “atos libidinosos” e “atentados violentos ao pudor” (FBSP, 2022).
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TABELA B.8
Taxa de violéncia doméstica: lesdo corporal dolosa, por 100 mil mulheres — Brasil e
UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 220,1 2214
Acre 119,4 231,7
Amapé 203,1 283,0
Amazonas 12,2 123,0
Para 151,6 198,6
Rondonia 485,1 445,6
Roraima 232,7 456,6
Tocantins 191,1 190,3

Fonte: FBSP (2022).

TABELA B.9
Perfil das instituicoes de seguranca publica: efetivo — Roraima (2020)

Instituicdo Capital e regido metropolitana Interior

Policia Militar 1.246 350 1.596
Policia Civil 527 177 704
Corpo de Bombeiros 416 107 523
Orgdos oficiais de pericia 85 1 86

Fonte: Senasp/MJ (2020). Perfil Nacional das Instituicbes de Seguranca Publica. Disponivel em https://app.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiMDcOZWF{YTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMNDN
mNyOSMWYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9.

TABELA B.10
Perfil das instituicdes de seguranca publica: estrutura — Roraima (2020)

Unidades operacionais

Instituicdo

Capital e regido metropolitana Interior
Policia Militar' 7 6 13
Policia Civil? 34 12 46
Corpo de Bombeiros® 3 1 4
Orgdos oficiais de pericia® 3 - 3

Fonte: Senasp/MJ (2020). Perfil Nacional das Instituices de Seguranca Publica. Disponivel em https://app.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiMDcOZWFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMNDN
mNy05SMWYyLTRIOGRhNmImMZThIMSJ9.

Notas: ! As treze unidades operacionais da PM em Roraima estdo distribuidas em: dois batalhdes (na capital), um batalhdo especia-

lizado (na capital), seis companhias independentes (todas no interior) e quatro companhias independentes especializadas
(todas na capital).

% As 46 unidades operacionais da Policia Civil em Roraima estdo distribuidas em: vinte delegacias (doze no interior e oito
na capital), dezesseis delegacias especializadas (todas na capital) e dez postos/ntcleos (todos na capital).

3 As quatro unidades operacionais do Corpo de Bombeiros Militar em Roraima estao distribuidas em: dois batalhdes (um
no interior e um na capital) e duas companhias independentes especializadas (na capital).

* As trés unidades operacionais dos 6rgdos oficiais de pericia em Roraima estdo na capital do estado, distribuidas em:
uma criminalistica, uma de identificacdo e uma de medicina legal.
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TABELA B.11
Efetivo da ativa das policias por corporacdo — Roraima (2021 e 2022)

Corporagdes NUmeros absolutos (2021) NUmeros absolutos (2022)
Policia Militar 1.552 2.067

Policia Civil 513 506

Corpo de Bombeiros 519 513

Pericia Técnica 55 53

Policia Penal 264 684

Fonte: FBSP (2021; 2022).

TABELA B.12
Efetivo mobilizado em operacdes da Forca Nacional: nimeros absolutos'(2018-2021)
2018 2019 2020 2021
Corpo de Bombeiros 5 14 1" 2
Policia Civil 26 36 14 12
Policia Militar 34 56 41 26

Fonte: FBSP (2022).
Nota: ' Nos anos de referéncia, nenhum perito foi mobilizado. Em 2018, ocorreu um total de seis operacdes da Forca Nacional
no estado de Roraima; houve cinco em 2019; trés em 2020; e cinco em 2021.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho ¢ fruto do projeto Dindmicas de Criminalidade e Politicas de
Seguranga nas Regides Brasileiras. O esforco realizado teve como meta debater os
principais aspectos da criminalidade nos estados da regiao Norte do pais, trazendo
para o debate o que a literatura tem a dizer sobre essas localidades, que, por vezes,
s3o negligenciadas no Ambito académico. Assim, nas proximas pdginas, verifica-se
um panorama geral do estado do Tocantins, com atengao especial as dindmicas de
criminalidade observadas na regio.

Este trabalho foi desenvolvido por meio do chamado método misto, exempli-
ficado por Creswell e Clark (2013), que se utiliza da potencialidade dos métodos
quantitativos e qualitativos para propiciar melhor entendimento do problema da
pesquisa — nesse caso, a violéncia e a criminalidade no Tocantins. Nesse sentido,
dados gerais disponibilizados pelo Atlas da Violéncia, pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Puablica (FBSP) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) foram analisados & luz de estudos descritivos ¢ qualitativos sobre o esta-
do, bem como 2 luz de noticidrio publicado em midia impressa e eletronica e de

p P
entrevistas com atores locais (membros dos sistemas de justica e seguranca publica,

1. Originalmente publicado como: Medeiros, B. A. de; Figueiredo, A. Dindmicas da violéncia no territdrio
brasileiro: Tocantins. Brasilia: Ipea, 2023.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes
e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). E-mail: bernardo.medeiros
@ipea.gov.br.

3. Auxiliar de pesquisa na Diest/Ipea. E-mail: figueiredo.ana@ipea.gov.br.

4. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. E-mail: villelamilena@gmail.com.

5. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. £-mail: karolina.armstrong@ipea.gov.br.

6. Assistente de pesquisa na Diest/Ipea. E-mail: paloma.alves@ipea.gov.br.


http://www.ibge.gov.br/

290 ‘ Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil

ativistas de movimentos sociais e académicos). Dessa maneira, os dados estatisticos
e as demais fontes se complementam, dando corpo a pesquisa e fornecendo melhor
entendimento de tais fendmenos.”

2 ASPECTOS HISTORICOS, SOCIAIS E DEMOGRAFICOS

O estado do Tocantins ocupa uma drea de 277.423,627 km?, sendo composto
por 139 municipios.® Localiza-se exatamente no centro geografico do pais, fazen-
do limites com estados do Nordeste (Maranhio, Piaui e Bahia), Centro-Oeste
(Goids e Mato Grosso) e Norte (Pard). Sua capital, Palmas, é o municipio mais
populoso, seguida por Araguaina, Gurupi e Porto Nacional, respectivamente.

O principal bioma do territério ¢ o Cerrado (87% do territério), que conta
ainda com florestas de transicio (12%), em especial a floresta amazdnica. Seus rios
perenes sdo o Tocantins e o Araguaia (juntos formam a maior bacia hidrogréfica
inteiramente situada em territdrio brasileiro), além dos rios do Sono, das Balsas,

Parana e Manuel Alves (O Tocantins, [s.d.]).

Sendo o estado mais recente do Brasil, o Tocantins nasceu junto com a
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), em decorréncia de um debate sobre a
redivisao do territério nacional. O desmembramento do norte de Goids, regiao
em que hoje se localiza o Tocantins, pautou-se na necessidade de os nortenses —
como era chamada esta populagio, serem reconhecidos e alcangados pelo governo
estadual. O desmembramento foi uma conquista para esse grupo que lutava pela
autonomia do norte goiano.

Segundo o Censo 2022, a populagio do estado é de 1.511.459 habitantes.
Quase metade (49%) dessa populagio se concentrava em apenas dez cidades
(IBGE, 2020). O Tocantins apresenta Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de 0,73,° 0 que o classifica entre os estados de IDH médio; e seu indice de Gini
(que visa medir o grau de concentragao de renda em determinada localidade) é de
0,51.1% Nesse cendrio, a taxa de formalizagio da forga de trabalho é de 47,47%,
abaixo da média nacional (de 59,9%), e parte considerdvel dos tocantinenses
ocupados tém ensino médio completo ou superior incompleto (40,4%). Ademais,
o rendimento nominal mensal domiciliar per capita no estado é de R$ 1.379.

7. Os autores agradecem especialmente a contribuicdo de Alexandre dos Santos Cunha na condugéo das entrevistas
de campo e eximem-no de qualquer responsabilidade pelo contetdo deste texto.

8. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama. Acesso em: 30 ago. 2022.
9. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama. Acesso em: 30 ago. 2022.
10. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama. Acesso em: 30 ago. 2022.
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MAPA 1
Mapa estadual do Tocantins

]

Fonte: IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama. Acesso em: 20 ago. 2022.
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3 HOMICIDIOS

Os homicidios representam o limite da violéncia praticada entre individuos.
Dessa forma, comparar as taxas de homicidios' dos municipios do estado auxilia
no entendimento sobre a magnitude da violéncia letal ali praticada. Considerando-
-se a taxa média de homicidios entre os anos de 2018 e 2020,"? 107 municipios
(76,9% do total) do Tocantins apresentaram médias acima da nacional no mesmo
periodo — de 23,2.13

Mapa de calor — taxas médias de homicidio no Tocantins (2018-2020)
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Fonte: SIM/Datasus/MS.

Elaboracdo: Diest/Ipea.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

O estado apresenta municipios pouco populosos, o que implica ressalvas as
andlises de taxas de homicidios. No quadro 1, por exemplo, podemos observar que
o municipio Sandolandia, 0 36° menos populoso, registrou a maior taxa do perio-
do em andlise. Apesar de o niimero absoluto ser de sete homicidios, Sandoldndia
tinha cerca de 3.373 habitantes, o que pode gerar distor¢oes interpretativas, visto

11. A taxa de homicidios corresponde ao ntimero de homicidios ocorridos em cada parcela de 100 mil habitantes.

12. Utilizamos a taxa média de trés anos porque, tendo em vista que muitos municipios tém populagdes muito reduzidas
e que a taxa é funcdo da populacéo, considerar apenas um ano poderia resultar em taxas muito altas (ou muito baixas),
que ndo expressam tendéncias normais. Ademais, 0 ano de 2021 é o Ultimo aqui considerado, pois também era o Gltimo
ano para o qual havia dados disponiveis no Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM), vinculado ao Datasus, do
Ministério da Satde (MS) — fonte principal das estatisticas sobre mortalidade neste estudo.

13. Segundo dados disponibilizados pelo SIM.
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que as médias sao calculadas por 100 mil habitantes. Assim, vale ressaltar que a
capital do estado — e a cidade mais populosa —, Palmas, com 306.296 habitantes,
apesar de aparecer em trigésimo lugar, com taxa de 34,4 homicidios por 100 mil
habitantes, possui nimero absoluto de 309 homicidios para o periodo.

QUADRO 1
Grupo de municipios por faixa da taxa de homicidios

Taxas médias de

Grupos homicidios/100 mil Municipios
habitantes

Cachoeirinha, Centenario, Fatima, Itapora do Tocantins, Lavandeira, Novo Alegre,
Oliveira de Fatima, Santa Terezinha do Tocantins, Sucupira, Rio Sono, Taipas do
de0a10,73 Tocantins, Itaguatins, Pequizeiro, Riachinho, Pindorama do Tocantins, Monte do
Carmo, Jau do Tocantins, Aurora do Tocantins, Lizarda, Dois Irm&os do Tocantins,
Angico, Santa Maria do Tocantins, Maurilandia do Tocantins e Luzindpolis

Piraqué, Rio dos Bois, Talismd, Novo Jardim, Pugmil, Tupiratins, Abreulandia,
Carmolandia, Goianorte, Combinado, Sdo Sebastido do Tocantins, Santa
Rita do Tocantins, Monte Santo do Tocantins, Buriti do Tocantins, Filadélfia,
Brasilandia do Tocantins, Cariri do Tocantins, Novo Acordo, Recursolandia,
Alvorada, Ipueiras, Peixe, Nazaré, Ananas, Tupirama, Couto Magalhdes, Alianca
do Tocantins, Muricilandia, Babaculandia, Araguacema, Aguiarnépolis, Santa
Rosa do Tocantins, Chapada da Natividade, Sdo Félix do Tocantins, Ponte Alta
do Bom Jesus, Dueré, Barra do Ouro, Pium, Sdo Miguel do Tocantins, Taguatinga,
Arraias, Miranorte, Itacaja, Araguatins, Araguana, Nova Rosalandia, Barrolandia,
Chapada de Areia, Esperantina e Colméia

Il de 11,01 224,38

Caseara, Mateiros, Lagoa da Confusao, Séo Valério, Figueirpolis, Presidente Kennedy,
Parana, Palmeirante, Axixa do Tocantins, Praia Norte, Goiatins, Nova Olinda, Guarai,
Wanderlandia, Augustindpolis, Paraiso do Tocantins, Bernardo Sayao, Palmeiras do
Tocantins, Brejinho de Nazaré, Palmeirépolis, Tocantindpolis, Lagoa do Tocantins,
11} de 24,83 a 41,46 Colinas do Tocantins, Santa Fé do Araguaia, Porto Alegre do Tocantins, Pedro Afonso,
Mariandpolis do Tocantins, Sdo Salvador do Tocantins, Carrasco Bonito, Miracema
do Tocantins, Campos Lindos, Sitio Novo do Tocantins, Palmas, Arapoema, Itapiratins,
Tocantinia, Dianapolis, Cristalandia, Fortaleza do Taboco, Crixas do Tocantins,
Araguaina, Natividade, Aragominas, Conceicdo do Tocantins e Ponte Alta do Tocantins

Sampaio, Lajeado, Araguacu, Darcinépolis, Sdo Bento do Tocantins, Gurupi,
Santa Tereza do Tocantins, Bandeirantes do Tocantins, Bom Jesus do Tocantins,

v de 42,452 57,85 Rio da Conceicéo, Pau D'Arco, Divindpolis do Tocantins, Formoso do Araguaia,
Almas, Xambiod, Silvanapolis e Porto Nacional
% 69,14 Sandolandia

Fonte: SIM/Datasus/MS.
Elaboracdo: Diest/Ipea.

Ressalta-se que agoes violentas, como disparos consecutivos de armas de fogo,
nem sempre resultam em mortes. Por isso, além de observar as taxas de homicidio,
é preciso considerar as dinAmicas violentas que ganham corpo no Tocantins.

4 PRINCIPAIS DINAMICAS CONFLITIVAS

O Tocantins apresenta particularidades em relagdo a regido Norte do pais, na
qual se insere. Suas dinAmicas criminais e de violéncia diferem das observadas nos
demais estados. Primeiramente, o Tocantins nio faz fronteira com nenhum outro
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pais, podendo ser visto como um corredor interestadual por localizar-se no centro
geogréfico do Brasil. Nao obstante, ¢ um estado importante para o escoamento de
mercadorias ilicitas que procedem das fronteiras localizadas a oeste.

Além disso, sua vegetagio dominante — o Cerrado — difere do que predomina
nos demais estados nortistas. Contudo, também possibilita diferentes modos de
uso da terra, o que também dd origem a conflitos fundidrios. O estado integra a
regido de expansao da fronteira agricola do Matopiba (Maranhao, Tocantins, Piauf
e Bahia), onde se concentra parte significativa da produgio nacional de graos, em
especial a soja. Assim, os conflitos no Tocantins relacionam-se, em alguma medida,
com essa expansio, mas apresentam, como apontado, particularidades.

4.1 Conflitos fundiarios e desmatamento

Os problemas fundidrios representam um importante fator de conflito no Brasil.
A ma3 distribui¢o das terras, isto é, a concentracio de terras na mio de poucos,
reflete dinAmicas préprias da formagio histérica do pais. No Norte do Brasil, os
conflitos fundidrios fazem parte do cotidiano de populagdes que vivem em meio
a expansio da fronteira agropecudria e do agronegécio, o que dd ensejo, frequen-
temente, a disputas de natureza violenta.

Esses conflitos atingem familias de pequenos agricultores, trabalhadores rurais —
assentados dos programas de colonizac¢io do Instituto Nacional de Colonizacio
e Reforma Agrdria (Incra), ou mesmo trabalhadores sem-terra —, indigenas, qui-
lombolas e ribeirinhos. A Comissao Pastoral da Terra (CPT) classifica tais conflitos
como “agdes de resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e propriedade da terra
e pelo acesso aos recursos naturais” (CPT, 2021, p. 12). No Tocantins, as disputas
fundidrias, entre 2018 ¢ 2021, atingiram, principalmente, os trabalhadores rurais
sem-terra. A Gazeta do Cerrado, 6rgao de jornalismo independente, divulgou,
em 2022, dentincia do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra no Tocantins
(MST-TO) sobre ataques a um acampamento do grupo, em que barracos foram
queimados com o fito de expulsar as familias acampadas e permitir a compra da
terra por empresdrios do agronegécio (Eurilio, 2022). Esses incéndios visavam
destituir individuos que aguardavam a regularizagao da terra pelo Incra.

4.1.1 A dinamica do processo de desmatamento

Como ji mencionado, o territério do Tocantins é ocupado, em grande parte, pelo
Cerrado (87%), bioma que tem sido desmatado de forma continua nas tltimas
trés décadas. Segundo o MapBiomas (Vegetacio..., [s.d.]), 45% da drea total do
Cerrado brasileiro j4 foi ocupada pela agropecudria. Na realidade tocantinense, o
desmatamento do bioma é, majoritariamente, realizado de forma ilegal.

Em 2022, o G1 noticiou que a drea de desmatamento ilegal do estado do
Tocantins equivaleria a 30 mil campos de futebol (Reis e Fernandes, 2022).
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A noticia ressalta ainda que oito em cada dez donos de terra provocaram desmata-
mento sem a devida autorizagao. Um dos motivos para isso ocorrer de forma tao
constante no estado seria a reiteragao de fraudes na emissio de licencas ambientais
(Reis e Fernandes, 2022).

Reportagem do Jornal Nacional, em 2020 (No Tocantins..., 2020), mostrou
o desmate feito em regioes de preservagio ambiental, como o Parque Nacional das
Nascentes do Paraiba'® e o Parque Estadual do Jalapdo.” O Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), que flagrou a operagio
ilegal, relatou que teriam sido desmatados cerca de 20 mil hectares e que parte dessas
dreas seriam destinadas a reserva legal — razao pela qual deveriam se manter intactas.

O relatério Cartografias das Violéncias na Regiao Amazdnica (FBSDE, 2022a)
aponta que, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), os estados
do Pard, do Acre e do Tocantins foram os que mais realizaram desmatamento em
unidades de conservagio (UCs) da Amazdnia Legal em 2019.

Ademais, noticias publicadas no primeiro semestre de 2019 afirmavam que
funciondrios publicos do Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins)'® estariam
envolvidos em regularizagao fraudulenta de propriedades rurais autuadas pelo
6rgao, além de emitirem documentos necessdrios aos tramites do licenciamento
ambiental. Segundo as dentincias, essas agdes eram facilitadas por representantes
do governo que recebiam propinas. Em 2021, o ex-presidente e alguns servidores
do Naturatins foram condenados por essas préticas (Nunes, 2022).

Os desmatamentos corriqueiros indicam a valorizagio das terras e a cobiga
de atores poderosos, como empresdrios do agronegdcio e latifundidrios. Como
consequéncia, teriam ocorrido 59 conflitos, no campo, em 2020 (CPT, 2020).
Alguns desses conflitos resultaram em morte, como foi o caso de Roberto Muniz
Campista, de 50 anos, assassinado por dois homens em uma caminhonete, no
distrito de Taquarugu, em Palmas (Homem..., 2021b). De acordo com o filho de
Roberto, este recebia constantes ameagas devido a disputas judiciais por proprie-
dades rurais da regiao.

Dois meses antes, Gettlio Coutinho dos Santos, de 54 anos, também foi morto
a tiros na Fazenda Navarro, drea pertencente & Unido e disputada por camponeses
e fazendeiros (Homem..., 2021b). Nesse mesmo periodo, um acampamento do
MST foi alvo de disparos realizados por pistoleiros (Acampamento..., 2021).

Estudo sobre a correlagio entre desmatamento e violéncia no campo
(Sant’Anna e Young, 2010) concluiu que a falta de acesso a terra ¢ fruto da inde-

14. Localizado na divisa dos estados do Piaui, do Maranhdo, da Bahia e do Tocantins.
15. £ uma UC brasileira de protecdo integral & natureza; esta localizada na regido leste do Tocantins.
16. Disponivel em: https://www.to.gov.br/naturatins/historico/31148s4bl9a2. Acesso em: 12 out. 2022.
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fini¢ao dos direitos de propriedade. Assim, desmatamento e violéncia no campo
sao fendmenos interdependentes.

Segundo reportagem da agéncia de noticias Mongabay (Prager, 2019), base-
ada em diversas pesquisas, o desmatamento recente estd associado a expansio de
empreendimentos agropecudrios, bem como a especulagao de terras — atividades
caracteristicas da regido do Matopiba.

4.1.2 0 plano de desenvolvimento agricola do Matopiba

Criada e oficializada em 2015 pelo Decreto Presidencial n° 8.447, a regido do
Matopiba abrange 337 municipios dos estados do Maranhio, do Tocantins, do
Piaui e da Bahia. Nesse sentido, ¢ considerada uma fronteira de expansao agricola
importante para o pais, ¢ o plano de desenvolvimento agricola para a regido visa
promover e coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do agro-
negécio. A regido possui condigoes ideais para a produgao agropecudria em larga
escala, com porgoes de terras planas, mecanizdveis e fartura de dgua.

A projegao do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Brasil,
2019) ¢é a de que a produgao de grios e a drea de plantio nessa regido tenham
grande aumento nos préximos anos. Segundo o documento, “os quatro estados
devem atingir uma produgio de graos de 29,0 milhoes de toneladas nos préximos
10 anos, numa drea plantada de 8,8 milhoes de hectares em 2028/29” (Brasil,
2019, p. 86).

De acordo com estudo realizado na Escola Politécnica de Satde Joaquim
Venincio (EPS]V), que aborda aspectos sociais, econdmicos e politicos da regiao

do Matopiba,

institucionalizar o Matopiba foi a grande resposta do estado brasileiro ao capital.
E quando o estado reconhece que esse negécio estd acontecendo e diz que também
quer participar. Com Matopiba, o Brasil mais uma vez garantiu: ‘estamos abertos;
temos dgua, temos terra e temos leis favordveis (Mathias e Monteiro, 2017).

Por sua vez, o relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil
(Cimi, 2020) afirma que a existéncia dessa regido, bem como o incentivo a ex-
pansio do agronegdcio, tem acelerado o desmatamento no Cerrado. O relatério
reitera a relevincia da preservacio da regido, que possui um total de 34 territérios
quilombolas, 28 terras indigenas demarcadas e 865 projetos de assentamento.
Para seus autores, o incentivo ao desmatamento do Matopiba teria o objetivo de
desterritorializar povos e criminalizar as lutas daqueles que precisam de pedagos
de terra para viver.
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Dos quatro estados que representam a regido do Matopiba, dois
(Tocantins e Maranhio) tém propor¢io de desmatamento ilegal entre 71% e
90%, enquanto nos demais (Bahia e Piaui) essa proporg¢ao seria acima de 90%
(Valdiones, 2021). No Relatério Anual do Desmatamento no Brasil, publicado
pelo MapBiomas (Vegetagio..., [s.d.]), a regiao do Matopiba concentrou grande
parte do desmatamento do Cerrado: cerca de 72,5%.

Segundo matéria do UOL, de 2022, liderangas locais da regido tém sofrido
pressoes e perdas de terra (Madeiro, 2022). Na reportagem, o lider do povo kraho-
-akaywrd no Tocantins, Renato Kraho, relata que, em razao de sua comunidade
nio viver em terra demarcada, tem sofrido coa¢io e ameagas com o avanco do
agronegdcio. O lider explica, ainda, que 0 modo de vida dos povos locais depende
da 4gua, tanto para navegar quanto para consumir, e que as barragens construidas
em fazendas para uso particular os t¢m privado disso.

A expansio do agronegdcio na regiao afeta esses povos nio sé pelo ataque
direto as comunidades, mediante tentativas de invasoes e violéncias, mas também
pelas mudancas introduzidas no espago geogrifico — uma forma de violéncia in-
direta, que priva esses povos do acesso a recursos necessdrios 2 manutengio do seu
modo de vida, baseado na pesca, na caga, na pequena agricultura e no extrativismo.

Assim, a implanta¢do do Matopiba trouxe consigo graves impactos, como
aumento da violéncia no campo, grilagem de terras, diminui¢ao do volume de
dgua nos rios e nos lengéis fredticos, incremento do desmatamento, envenenamento
de dguas, impacto na satde pelo uso intensivo de agrotdxicos e precarizagio dos
modos de vida das comunidades tradicionais (Antunes, 2018).

4.2 As organizacdes criminosas no estado do Tocantins e a “rota caipira”
Segundo o relatério Cartografia das Violéncias na Regido Amazonica (FBSE 2022a, p. 45),

as principais fac¢oes atuantes no Tocantins sio o Primeiro Comando Capital
(PCC), com forte influéncia dentro dos presidios; o Bonde dos 13 (B13); ¢ o
Comando Classe A (CCA). Membros do Poder Executivo do Tocantins relataram,
em entrevista & nossa equipe, a presenca de uma nova facgao, a Amigos do Estado
(ADEs), origindria de Goids, supostamente aliada ao PCC e inimiga do Comando
Vermelho (CV). Os mesmos interlocutores também afirmam a presenga do CV e
atribuem os conflitos violentos no estado a execugoes (assassinatos de individuos
especificos por motivagdes também especificas) e a disputas pelo controle de ter-
ritérios entre o CV e o PCC.
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QUADRO 2
Fac¢oes/Orcrims do estado do Tocantins

Comando Vermelho

Primeiro Comando Capital
Tocantins Bonde dos 13

Comando Classe A

Amigos do Estado

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Orcrims — organizagdes criminosas.
2. 0 quadro retne tanto faccdes relatadas pelos membros do Poder Executivo do estado, em entrevista ao Ipea, quanto
aquelas presentes no relatdrio do FBSP.

Segundo levantamento de Dias e Manso divulgado pela Uol em 2018, veri-
ficam-se no Tocantins conflitos entre PCC e CV pela hegemonia sobre territérios
(Costa e Adorno, 2018). Em entrevista a0 BBC News, a pesquisadora Camila Dias
explicou que os grupos criminosos se reorganizam a todo momento, de acordo com
motiva¢des individuais, as quais se inserem na l6gica do interesse, da ambicao e da
conveniéncia (Fellet, 2016). Dessa forma, rupturas de aliangas e acordos firmados
entre organizacoes criminosas sio comuns e voldteis, principalmente quando uma
delas passa a nio atender mais a expectativas logisticas e/ou financeiras da outra.

Até 2016, o PCC e o CV “mantinham um pacto para a compra de drogas
e armas em regioes de fronteira e para a protegio de seus integrantes em prisoes
controladas pelos grupos” (Fellet, 2016). Contudo, naquele ano ocorreram rupturas
nesse pacto motivadas por uma politica expansionista de ambos os grupos e por um
processo de faccionalizagao das prisoes, que geraram disputas mais acirradas pela
hegemonia de territdrios e de presidios. Em 2017 o G1 noticiou que algumas mortes
ocorridas em Palmas poderiam estar ligadas a guerra entre as facgoes CV e PCC. No
corpo da noticia, verifica-se que membros do CV sairam da regido sul do Tocantins
para emboscar membros do PCC na regido norte do estado (Mortes..., 2017).

Isso sugere que 0 CV tem trajetdria relevante no histérico criminal do estado,
fato essencial para entender as dinimicas atuais do crime e da violéncia. Nao se
pode descartar que, apesar de nao ser dominante na regiao, essa fac¢ao ainda tenta,
de uma forma ou de outra, atuar no Tocantins.

Membros do Poder Executivo do Tocantins, em entrevista a nossa equipe,
ressaltaram a presenca, no estado, da “Rota Caipira” (Abreu, 2021), citada
como um dos principais corredores usados por traficantes que trazem drogas
da Bolivia e do Paraguai. Nesse sentido, a localizagio geogréfica do Tocantins
o torna um importante corredor interestadual, com diversas possibilidades de
escoamento das drogas.
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O municipio-foco para esse escoamento seria Porto Nacional, polo regional
importante para acesso a algumas regioes do pais. Em 2022, quase 2 t de drogas
foram apreendidas em quinze dias no Tocantins, em diferentes acoes da Policia
Rodovidria Federal (PRF) e da Policia Militar (PM). Os carregamentos foram
apreendidos em rodovias de norte a sul do estado, e as substincias eram escoadas
para os estados do Piaui e do Maranhao (Quase..., 2022).

5 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO TERRITORIO

5.1 Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras e Divisas

Implementado em janeiro de 2020, o Programa Nacional de Seguranga nas Fronteiras
e Divisas (Vigia), do Ministério da Justica e Seguranga Pablica (MJSP), integra forcas
de seguranga (PRE PM, Policia Civil — PC) de diversos estados do pais e visa a realizagio
de operagoes integradas nas regioes de fronteira e nos corredores estratégicos in-
terestaduais (a exemplo do Tocantins), além da aquisi¢ao de equipamentos, bases
operacionais e capacitagoes dos profissionais de seguranca publica (Fé, 2020).

Por meio da Operagio Hérus, que integra o programa Vigia, o estado lo-
grou a apreensao de 1.256,58 kg de drogas, 206 armas de fogo, 3.820 munigdes,
15.000 kg de agrotdxicos; recuperou 282 veiculos; e deteve 889 individuos no
periodo de janeiro a dezembro de 2021 (Operagio..., 2022).

O sucesso dessas operacoes no Tocantins relaciona-se nao sé ao envolvimento
e A parceria entre as forgas de seguranca estaduais e federais, mas também a uma
estratégia desenvolvida pela PM, que mapeou o estado em doze regides e tem
enviado diariamente cinquenta operadores para atuar em pontos sistematicamente
predefinidos. De acordo com o size do governo do Tocantins (Santos, 2021),
a PM foi eficiente ao atuar contra o crime organizado nas divisas do estado e
alcangou étimos resultados, por exemplo, prejuizo de mais de R$ 9 milhoes as
organizagoes criminosas.

O Programa Vigia tem sido, em certa medida, exitoso. Apenas nos primeiros
dois anos de existéncia, j4 contava com a atuagio de mil agentes de seguranca ptiblica
nas divisas e nas fronteiras do pais. Ademais, segundo dados do MJSP (Programa...
2021), teria causado prejuizo de R$ 2,858 bilhées aos criminosos, bem como teria
evitado prejuizo de aproximadamente R$ 542,624 milhées aos cofres publicos.
Ao que tudo indica, o governo federal tem investido no programa (Governo...
2021), 0 que impacta positivamente a seguranga ptblica no Tocantins, permitindo
melhora nos indices relacionados a criminalidade no estado, em especial aqueles
ligados a apreensio de drogas, armas e produtos contrabandeados.
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5.2 Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social'’

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (Pesse), desdobramento
do Sistema Unico de Seguranga Pdblica (Susp), ¢ um instrumento de gestio que
possibilita planejamento de estratégias de agao e politicas publicas para enfrentar
a criminalidade, prevenir a violéncia e garantir direitos (Plano..., [s.d.]).

Como objetivos protagonistas do Pesse, ressaltam-se: reduzir os indicadores cri-
minais; promover a cultura da paz; possibilitar gestao interagéncias, modernizada, de
pessoas e de informagoes; fortalecer os programas de inteligéncia, uma comunicagao
institucional mais eficiente, o desenvolvimento tecnoldgico, a defesa social, a melhora nos
mecanismos de controle e na prestagio de contas; e aprimorar a seguranca no transito.

O plano ¢ genérico e traca perspectivas gerais em relagio aos objetivos que
os estados buscam atingir em termos de seguranca publica e defesa social. Assim,
o Pesse serve como base para a formulagio das politicas locais, como o projeto

Todos Pela Vida — Cidades Seguras.

5.3 Todos pela Vida — Cidades Seguras

O projeto Todos pela Vida — Cidades Seguras, apresentado pela Secretaria de
Seguranca Publica do Tocantins (SSP-TO), em 2022, foca a redu¢do dos indicadores
de crimes contra o patriménio e dos crimes violentos letais intencionais. Para isso,
parte de gestao conjunta de agdes com as demais for¢as de seguranga do estado.

A iniciativa teve fruto em trabalho estatistico minucioso, realizado em todo o
estado, que contou com a participacio da PC, da PM, do Corpo de Bombeiros Militar
(CBM) e de outros atores que integram a seguranca publica e a gestao prisional do
estado (Oliveira, 2022). A ideia é integrar os dados do SIM ao projeto. Ainda pouco
se sabe sobre a efetividade e as acoes do projeto devido a sua recém-formulagio.

5.4 Sistema Integrado de Metas

Instituido pelo Decreto n° 6.198, de 9 de dezembro de 2020 (Tocantins, 2020), o
SIM visa atuar com ag¢des integradas no 4mbito do sistema de seguranca publica e
defesa social tocantinense. O decreto, também, aprovou o plano estratégico de metas.
Tendo por objetivo proporcionar resposta mais efetiva ao combate a criminalidade,
o SIM possibilita planejamento de ago policial e melhor efetividade no servigo.

Para o secretdrio de estado da Seguranca Publica, esse sistema permitiria a
amplia¢do da qualidade de vida tocantinense por atuar na reducio dos indices
criminais, em especial os crimes violentos letais intencionais (CVLlIs) e os crimes
contra o patriménio (Governador... 2020). Dados disponibilizados pelo Anudrio
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSE, 2022b) demonstram que em 2021 as taxas

17. Disponivel em: https://central.to.gov.br/download/242649.



Dindmicas da violéncia no territdrio brasileiro: Tocantins ‘ 301

de ocorréncia dos CVLIs, por 100 mil habitantes, de fato, tiveram redug¢ao. Apesar
de esse dado poder ser utilizado pelas institui¢coes como um indicador de que o
sistema j4 tenha dado resultados logo apds sua instituicao, outros fatores (como a
pandemia de covid-19, entre 2020 e 2021) podem ter influenciado a reducio de
homicidios no estado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto objetivou apresentar as dindmicas da criminalidade e da violéncia que
motivam as taxas de homicidio no estado do Tocantins. Fruto do desmembramento
do norte goiano, Tocantins apresenta especificidades marcantes na regiao Norte,
na qual se insere. No decorrer deste trabalho, foi possivel observar dois aspectos
de extrema relevincia no estado: os efeitos da inclusio do estado na regido do
Matopiba, por meio de decreto presidencial; e a importincia estratégica de sua
localizacio geogréfica.

A inclusdo do estado na regido do Matopiba — para a qual se criou um plano
de desenvolvimento agricola, assentado no agronegécio — tem como efeitos, ainda
que de forma indireta, a expansio do desmatamento em seu bioma predominante,
o Cerrado; e o acirramento de conflitos fundidrios em torno de dreas cobicadas
pelos grandes empreendimentos agropecudrios e, muitas vezes, ocupadas por pe-
quenos produtores e extrativistas. A desordem nos registros fundidrios e as fraudes
recorrentes nas emissoes de licencas ambientais agravam o quadro, demonstrando
a fragilidade das instituicoes diante dessa problemdtica.

Ademais, a localizagdo geografica do estado, na divisa com estados das regioes
Norte e Nordeste e com os demais estados da regido Centro-Oeste, coloca o To-
cantins entre importantes rotas de escoamento ilegal de mercadorias — como a Roz
Caipira (Abreu, 2021). Essas rotas se originam na Bolivia, no Paraguai, no Peru e
na Colémbia, tornando o Tocantins um corredor interestadual de drogas, armas e
contrabando em geral. Esse fato ¢, por si s6, um detonador de violéncia, uma vez que
o controle dessas rotas é, com frequéncia, objeto de disputas entre as organizagoes
criminosas que atuam no pais.

Por fim, Tocantins ¢ um territério com municipios, em sua maioria, pouco
populosos, a exce¢ao da capital, Palmas, e de alguns outros, como Araguaina e
Gurupi. Talvez como decorréncia dessa distribuigio populacional, nota-se a ten-
déncia de as politicas de seguranga estaduais buscarem atuacio integrada entre
os diversos municipios, bem como entre as forgas de seguranca, de maneira a
contemplar nao apenas os nicleos populacionais mais relevantes, mas também as
dreas mais ermas do estado.
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APENDICE A

TABELA A1
Tabela sociodemografica

Dados territoriais

Estados limitrofes Par4, Mato Grosso, Maranh&o, Piauf, Bahia e Goids

Fronteiras X

Numero de municipios 139

Area territorial 277.423,63

Dados sociodemograficos Brasil
Populacédo estimada (2021) 1.607.363 18.906.962  213.317.639
Densidade demogréfica (hab./km?) 4,98 4,12 22,43
Populacdo de 0 a 14 anos (%) (2010) 29 31,2 24,10
Populacéo de 15 a 29 anos (%) (2010) 29 29,5 26,9
Populacdo de 30 a 59 anos (%) (2010) 34 32,5 38,2
Populagdo com 60 + anos (%) (2010) 9 6,8 10,8

Populagéo
Populacéo negra (%) (2010) 9 6,4 7,6
Populacéo parda (%) (2010) 63 66,9 431
Populacdo indigena (%) (2010) 1 1,9 0,4
Populagéo branca (%) (2010) 24,9 23,4 47,7
Populacéo urbana (%) (2010) 78,8 73,5 84,4
Populacdo rural (%) (2010) 15,6 26,5 15,6

R$ R$ RS

Rendimento mensal domiciliar (2022) 137900 117529 161323

indice de Gini — do rendimento domiciliar a precos

médios do ano (2022) 0.51 0.53 0.54
Renda e desigualdade oy o (96) (2003) M2 40,1 37,6

Extremamente pobres (%) (2003) 7,2 12,5 8,4

Populagdo que vive em aglomerados subnormais (%) 2 144 726

(2010)

Taxa de desocupacdo (14+) (2021) 1 13,7 13,8
Trabalho Taxa de formalizacdo da forca de trabalho (2022) 47 41,4 59,9

RS R$ R$

Rendimento médio real de todos os trabalhos (2022) 2.479.00 2.195.00 7.839.00

(Continua)
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Educacdo

Dados sociodemograficos Regido Brasil
Taxa de analfabetismo (15+) (2019) 9 7 6,1
Média dos anos de estudo (15+) (2019) 9 9,3 9,8
Populagdo (14+) com 5 anos ou menos de estudo
(%) (2019) 14 11,49 10,35

Fontes: Para proporcao por idade, Sistema IBGE de Recuperacdo Automética — Sidra (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/

tabela/200); para incidéncia da pobreza, IBGE Cidades 2003; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
2021, acumulado de quintas visitas (Tabela 1.2 — Indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de 14 anos
ou mais de idade, segundo as Grandes Regides e as UFs — Brasil — 2021; Tabela 2.16 — Total e proporcdo de pessoas,
por classes de rendimento domiciliar per capita selecionadas, segundo as Grandes Regices e as UFs — Brasil — 2021);
para domicilios ocupados em aglomerados subnormais em relacdo ao total de domicilios ocupados (%), IBGE 2019;
Sintese de Indicadores Sociais 2021 (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/45/95341?an0=2021);
para rendimento médio real do trabalho principal, efetivamente recebido por trimestres (42 trimestre de 2022), Sidra
2022 (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5436#resultado); para taxa de analfabetismo (15 anos ou mais),
Sidra 2019 (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7 113#resultado); para nimero médio de anos de estudo
das pessoas de 15 anos ou mais, Sidra 2019 (disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7 126#resultado); e para
pessoas de 14 anos ou mais de idade, por cor ou raca e grupos de anos de estudo, Sidra 2019 (disponivel em: https:/
sidra.ibge.gov.br/tabela/7132#resultado).

Elaboracao: Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (Diest/Ipea).

Obs.: UF — Unidades da Federacéo.
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APENDICE B

TABELA B.1
Homicidios, por 100 mil habitantes, nos 139 municipios do Tocantins

Taxa média por triénio

Municipios

Abreulandia 27,3 13,6 0,0 0,0 0,0 65 263 262 0,0 12,9
Aguiamepolis 12,7 6,1 0,0 58 12 109 107 208 254 19,8
TAC']if:rftaincio 58 16 17 236 178 360 242 243 0,0 18,6
Almas 12,9 27 351 488 448 453 320 370 374 52,0
Alvorada 273 B4 196 235 34 393 394 276 119 15,9
Ananas 16,5 66 134 202 136 171 103 138 174 17,5
Angico 30,9 613 508 303 0,0 0,0 9,9 938 19,5 9,7
é&aﬁgﬂz do 23,2 7.7 7,6 0,0 0,0 73 216 356 352 20,9
Aragominas 11,1 56 24 169 283 170 228 287 346 405
Araguacema 10,3 5.1 101 150 9,9 196 291 288 285 18,8
Araguacu 18,6 24 150 151 190 268 385 542 467 43,1
Araguaina 37,5 378 415 397 468 549 645 613 505 40,1
Araguani 26,0 56 316 187 123 183 361 357 294 233
Araguatins 35,4 349 243 170 178 205 261 258 255 233
Arapoema 19,4 194 244 147 148 148 149 299 350 35,1
Arraias 12,3 185 154 124 6,2 156 250 251 283 22,1
Augustinopolis 22,5 14,1 9,9 11,8 21,3 26,7 24,5 26,0 27,5 29,0
%5:2:: 0,0 0,0 0,0 0,0 9,2 182 181 9,0 8,9 8,9
¢;:;t(:r?s 31,7 28,1 280 348 382 346 345 344 343 23
Babaculandia 18,8 282 282 21,9 188 250 282 21,9 156 18,8
3?%22?:: 0,0 10,3 102 101 0,0 98 194 384 475 46,9
BarradoOuro 39,6 B35 233 0,0 0,0 150 24 22 220 21,8
Barrolandia 30,5 365 242 181 181 300 299 358 297 23,7
Bernardo Saydo 22,0 14,7 7,4 74 74 148 149 298 298 29,9

(Continua)
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(Continuacdo)

Taxa média por triénio

Municipios

Bom Jesus do

. 43,3 42,0 24,5 31,7 38,6 37,5 44,0 50,1 55,8 47,7
Tocantins

Brasilandia do 15,8 0,0 15,7 31,2 31,0 15,4 0,0 15,3 15,2 15,1

Tocantins
Brejinho de 315 50,1 499 373 48 431 430 428 244 30,3
Nazaré
Buriti do

, 10,0 9,9 130 128 126 155 122 15,1 8,9 14,7
Tocantins
Cachoeirinha 15,2 15,1 15,1 0,0 0,0 298 445 443 147 0,0
Campos Lindos 16,0 19,6 15,3 1,2 11,0 36 140 240 303 33,0
Cariri do 17,4 34,2 757 995 735 402 238 235 15,4 15,2
Tocantins
Carmolandia 423 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 133 263 26,1 12,9
Carrasco 26,6 35,0 43,4 17,2 25,5 169 167 83 16,4 32,6
Bonito
Caseara 14,2 209 206 6,8 0,0 6,6 129 128 189 24,8
Centendrio 0,0 12,6 124 245 12,1 120 00 0,0 0,0 0,0
/it‘:igada de 24,4 487 485 726 241 20 00 0,0 23,8 237
Chapada da 29,9 79,7 79,7 59,8 200 300 400 300 20,0 20,0
Natividade
Colinas do 222 21,9 216 264 200 227 225 280 267 31,1
Tocantins
Combinado 7,0 7,0 13,9 7,0 6,9 69 207 345 275 13,7

Conceigao do 31,2 314 55,1 79,1 636 399 321 241 404 40,6

Tocantins

Couto Maga- 13,0 12,9 12,8 12,6 188 124 61 12,2 12,0 17,9
lhaes

Cristalandia 13,5 27,1 72 27 45 136 273 365 274 36,6
Crixas do 20,9 20,7 205 203 202 200 198 197 19,5 38,7
Tocantins

Darcinépolis 6,2 12,2 18,0 17,8 17,5 23,0 28,4 39,3 33,2 43,7
Dianépolis 22,2 23,5 232 245 274 21,0 345 356 412 36,1
Divinépolis do 154 20,4 40,5 45,2 39,9 19.8 49 19,6 438 48,3
Tocantins

Doisimdosdo ,8 228 320 183 184 138 184 138 139 93
Tocantins

Dueré 42,6 28,4 284 142 213 213 284 142 285 213
Esperantina 27,6 13,6 16,7 9,9 260 256 252 218 215 24,3
Fatima 0,0 0,0 17,2 17,2 17,3 8,6 8,7 8,7 0,0 0,0

(Continua)
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(Continuacdo)

Taxa média por triénio

Municipios

2012- 2013- 2014-
2014 2015 2016

Figueirépolis 6,1 12,3 123 6,2 124 187 313 251 18,9 253
Filadélfia 1,5 38 0,0 38 7,6 M4 152 13 113 15,1
Formoso do 21,3 30,2 303 339 232 251 431 486 595 48,8
Araguaia
Fortaleza do

c 0,0 268 400 398 132 131 523 520 518 38,6
Tabocéo
Goianorte 19,8 263 394 394 327 131 196 196 196 13,0
Goiatins 27,1 16,1 107 106 106 21,0 156 259 206 28,2
Guarai 21,1 25,1 179 205 324 494 51,6 406 325 28,3
Gurupi 25,9 340 332 369 382 429 481 527 502 446
Ipueiras 19,9 389 190 559 547 536 350 172 337 16,5
ltacaja 23,0 29 183 46 31,8 363 497 31,6 27,0 22,4
Itaguatins 10,8 109 164 165 221 223 168 169 113 57
Itapiratins 18,5 18,4 9,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 26,6 353
Htapora do %67 268 00 27,0 270 21 00 00 0,0 0,0
Tocantins
Jaii do 27,9 27,7 18,3 9,1 0,0 0,0 0,0 8,8 8,7 8,7
Tocantins
Juarina 293 294 295 296 149 299 450 301 303 15,2
Lagoa da 16,0 279 420 379 340 331 323 394 281 25,0
Confusao
Lagoa do 18,5 36,2 266 347 45 333 327 241 23,6 30,9
Tocantins
Lajeado 471 349 230 114 225 444 549 543 215 42,5
Lavandeira 0,0 399 391 56 189 185 182 179 176 0,0
Lizarda 0,0 0,0 8,38 838 8,38 00 266 266 267 8,9
Luzindpolis 12,5 12,2 120 1.8 16 228 225 221 10,9 10,7
Mariandpolis 15,0 14,7 217 71 140 206 40,5 532 458 32,2
do Tocantins
Mateiros 0,0 288 282 27 0,0 266 262 386 126 24,8
Mauriléndiado 5 308 204 304 10,1 100 99 197 196 9,7
Tocantins
Miracema do 28,4 24,1 244 215 21,9 171 208 247 26,9 32,9
Tocantins
Miranorte 36,2 309 23,1 178 203 27,8 352 316 299 223
Monte do 19,4 23,9 18,8 9,2 136 312 307 260 8,5 8,4
Carmo

(Continua)
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(Continuacdo)

Taxa média por triénio

Municipios

Monte Santo

do e 15,7 15,5 0,0 0,0 303 452 598 297 295 14,6
Ez'cr;‘rilrﬁz do 17,1 11,2 55 54 107 211 261 360 304 30,0
Muricilandia 0,0 102 304 300 198 00 194 192 285 18,8
Natividade 18,1 145 217 362 362 362 397 397 361 39,7
Nazaré 14,9 15,1 7,7 0,0 158 321 326 248 168 17,1
Nova Olinda 27,5 272 330 446 501 496 521 516 484 28,2
’I;‘g:aalén i 17,3 8,6 254 167 248 8,2 162 160 158 23,5
Novo Acordo 17,4 17,1 0,0 0,0 46 242 319 158 233 15,4
Novo Alegre 14,3 14,3 0,0 143 143 143 00 0,0 0,0 0,0
Novo Jardim 39,9 526 391 258 256 254 503 498 37,1 12,3
Ea"t‘l’;';a de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 306 304 303 0,0 0,0
Palmeirante 19,8 258 189 186 243 178 292 172 282 2,7
Palmeirépolis 8,9 8,9 21177 132 44 44 838 21,8 30,5
?2;'53&0 18,4 188 214 260 305 349 304 327 27,0 293
Parana 12,6 3,2 9,5 9,5 159 159 159 255 223 25,5
Pau D'Arco 28,5 496 494 352 140 140 13,9 208 345 48,1
Pedro Afonso 1,3 19,5 10,9 10,8 2,7 10,4 10,3 25,3 29,9 31,9
Peixe 283 30 25 91 300 385 440 232 172 17,0
Pequizeiro 6,5 128 191 127 189 250 310 185 61 6,1

Colméia 19,0 153 116 155 235 394 437 440 323 24,4
?('J”c‘if]rt?nmsa do 14,5 29,1 219 220 147 22 222 149 149 7,5
Piraqué 22,4 558 668 556 333 443 553 442 22,1 11,0
Pium 0,0 96 9,5 B4 BI04 01 23 264 21,8
Ponte Alta do 216 7,2 144 144 216 145 362 434 507 21,8

Bom Jesus

Ponte Alta do

. 18,2 22,5 13,3 17,6 8,7 21,6 25,6 38,1 37,7 41,5
Tocantins

Porto Alegre do

) 11,7 0,0 11,4 22,6 22,3 332 32,8 43,4 32,2 31,9
Tocantins

Porto Nacional 39,2 389 32,8 30,6 38,2 56,0 67,2 72,5 63,3 57,9

(Continua)
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Taxa média por triénio

Municipios

Praia Norte 21,3 169 167 166 206 367 324 362 159 27,7
Presidente

26,6 67 267 179 9,0 0,0 9,0 9,0 9,0 27,1
Kennedy
Pugmil 413 408 269 0,0 0,0 130 128 127 0,0 12,4
Recursolandia 8,7 257 253 417 329 325 241 238 157 15,5
Riachinho 15,6 7.7 7.6 0,0 7,5 74 147 73 7,2 7,2
Rioda 19,0 18,6 18,1 0,0 0,0 00 333 326 479 47,0
Conceicao
Rio dos Bois 0,0 0,0 125 124 123 0,0 0,0 0,0 0,0 11,8
Rio Sono 10,4 04 104 104 156 155 103 52 5,2 5,2
Sampaio 33,8 16,5 0,0 0,0 0,0 00 149 294 360 42,5
Sandolandia 0,0 196 295 393 295 197 296 592 592 69,1
santa Fé do 24,7 244 193 238 14 186 46 213 269 31,1
Araguaia
Santa Maria do 226 33,2 326 10,7 0,0 0,0 10,2 20,0 19.7 9,7
Tocantins
santa Rita do 0,0 0,0 00 298 443 438 145 00 0,0 14,1
Tocantins
santaRosado ;5 14,2 14,2 14,1 14,1 7,0 27,9 348 416 20,7
Tocantins
santa Tereza 25,9 12,8 126 249 492 486 602 47,6 706 46,5
do Tocantins
santalerezinha 45, 435 g 00 132 132 132 00 0,0 0,0
do Tocantins
sao Bento do 35,4 27,9 13,8 6,38 6,7 132 130 193 254 438
Tocantins
Sao Fe!lx do 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,0
Tocantins
sdoMigueldo ., 123 15,1 20,8 352 405 400 367 334 22,0
Tocantins
Sao Salvador 0,0 1,2 1,1 22 33 549 547 436 217 325
do Tocantins
sdosebasido 45y 96 149 74 00 217 357 496 280 139
do Tocantins
S30 Valério 7,5 7,6 153 155 393 319 404 164 166 253
Silvanopolis 6,4 1286 319 381 36 189 125 249 434 55,5
Sftio Novo do 10,7 144 216 325 290 328 329 367 441 33,2
Tocantins
Sucupira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 175 173 17,1 0,0
Taguatinga 26,0 365 31,9 253 125 83 123 142 16,1 22,0

(Continua)
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(Continuacdo)

Taxa média por triénio

Municipios

EL‘?;“‘:; 0,0 0,0 165 327 324 321 159 158 0,0 0,0
Talism3 0,0 0,0 126 125 247 246 244 121 0,0 11,9
Palmas 19,6 26 232 253 31,2 348 352 352 342 34,4
Tocantinia 14,5 48 47 191 139 184 91 270 312 353
Tocantinépolis 23,1 275 203 145 188 276 320 27,6 29,1 306
Tupirama 415 406 598 196 192 00 185 365 358 17,6
Tupiratins 31,1 303 295 287 420 546 400 26,1 0,0 12,5
Wanderlandia 446 355 353 293 263 436 492 576 40,1 28,5
Xambiod 14,2 142 171 200 229 373 431 576 490 52,0

Fonte: SIM/Datasus/MS.

Elaboragdo: Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢des e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Diest/Ipea).

Obs.: Taxa de homicidios por 100 mil habitantes.



Dindmicas da violéncia no territdrio brasileiro: Tocantins 315

APENDICE C

TABELA C.1
Homicidios por 100 mil habitantes — Brasil, regido Norte e UFs

Brasil, Taxa média por triénio

regido Norte

e UFs

Brasil 27,5 28,2 28,5 29,3 29,1 29,7 30,3 29,9 27,0 24,3
Norte 35,6 36,8 36,1 36,5 37,4 40,3 43,9 46,0 43,5 38,4
Roraima 25,2 26,1 31,7 35,4 38,6 37,2 42,4 53,0 52,6 49,3
Amapa 33,2 35,2 32,5 33,6 34,3 40,3 45,0 49,4 47,4 46,3
Para 42,2 42,6 41,3 42,3 43,5 46,2 50,2 52,9 49,1 41,7
Acre 22,2 24,0 26,5 29,0 28,8 33,6 44,6 51,2 48,7 39,3

Amazonas 31,5 35,0 35,1 33,6 33,6 35,2 383 384 39,1 35,9
Tocantins 23,9 25,4 25,4 25,3 27,4 32,1 35,6 36,7 33,9 32,0
Rondbdnia 33,1 32,2 29,9 31,4 31,6 354 34,6 32,4 27,6 25,9

Fonte: SIM/Datasus/MS.
Elaboracdo: Diest/Ipea.
Obs.: 1. UFs — Unidades da Federacdo.
2.Taxa média de homicidios, por 100 mil habitantes, calculada pela média do ntimero de homicidios do respectivo ano
mais a média dos dois anos anteriores. Entdo, o valor ¢ dividido pela populacdo do ano anterior ao respectivo ano e
multiplicado por 100 mil.
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APENDICE D

TABELA D.1
Confrontos policiais — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Taxa por 1 mil policiais na ativa'

Brasil e UFs

Brasil 04 04
Acre 0,4

Amapa

Amazonas 0.7 0,6
Pard 0,7 0,7
Rondonia 0,7 0,3
Roraima 0.4

Tocantins

Fonte: FBSP (2022b).
Nota: ! Policiais mortos em confronto em servico e fora de servico.
Obs.: UFs — Unidades da Federacao.

TABELA D.2
Mortes decorrentes de intervencdes policiais, taxa por 100 mil habitantes — Brasil e
UFs (2020 e 2021)

Brasil e UFs 2020 2021
Brasil 3,0 2,9
Acre 3,0 1,2
Amapé 12,9 17,1
Amazonas 24 23
Para 6,1 6.2
Rondonia 11 0,6
Roraima 2,5 1.4
Tocantins 1,7 2,6

Fonte: FBSP (2022b).
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APENDICE E

TABELA E.1
Violéncia contra mulher e de género — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Taxa por 100 mil mulheres

Brasil e UFs

Brasil 13 1,2
Acre 2,7 2,9
Amapa 2,1 09
Amazonas 0.8 11
Pard 1.5 1,5
Rondonia 1,6 1,8
Roraima 3,0 1,6
Tocantins 1,3 2,6

Fonte: FBSP (2022b).
Obs.: UFs — Unidades da Federacao.

TABELAE.2
Homicidios femininos/taxa por 100 mil mulheres — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Taxa por 100 mil mulheres

Brasil e UFs

Brasil 3,7 3,6
Acre 6,9 6,4
Amapa 4,6 52
Amazonas 3,2 52
Para 4,2 4,2
Rondénia 6,3 5,5
Roraima 53 8,3
Tocantins 4,9 4,8

Fonte: FBSP (2022b).
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TABELAE.3
Estupro e estupro de vulneravel/taxa por 100 mil habitantes — Brasil e UFs (2020 e 2021)

Taxa por 100 mil habitantes

Brasil e UFs

Brasil 29,7 30,9
Acre 34,4 64,7
Amapa 54,5 60,5
Amazonas 20,5 17,6
Para 37,9 44,5
Rondonia 51,9 50,8
Roraima 66,9 83,3
Tocantins 51,8 51,8

Fonte: FBSP (2022b).

Obs.: Os dados informados nesta secéo correspondem ao nimero total de vitimas de estupro e estupro de vulneravel consumado.
A Lei Federal n° 12.015/2009 altera a conceituacdo de "estupro”, passando a incluir, além da conjuncao carnal, os "atos
libidinosos” e os “atentados violentos ao pudor” (FBSP, 2022b).

TABELAE.4

Lesao corporal dolosa: violéncia doméstica/taxa por 100 mil mulheres — Brasil e UFs

(2020 e 2021)

Taxa por 100 mil mulheres

Brasil e UFs
Brasil 2201 2214
Acre 119,4 231,7
Amapa 203,1 283,0
Amazonas 12,2 123,0
Para 151,6 198,6
Ronddnia 485,1 445,6
Roraima 232,7 456,6
Tocantins 191,1 190,3

Fontes: FBSP (2022b).
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APENDICE F

TABELA F.1
Perfil das instituicdes de seguranca publica: efetivo — Tocantins (2020)

Instituicao Capital e regido metropolitana Interior

Policia Militar 1.621 1.418 3.039
Policia Civil 723 510 1.233
Corpo de Bombeiros Militar 300 219 519
Orgdos oficiais de pericia 219 193 412

Fontes: Secretaria Nacional de Seguranca Publica do MISP (Senasp/MJSP) 2020. Perfil Nacional das Instituicdes de Seguranca
Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiMDcOZWFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmVjODM2
YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNyO5SMWYyLTRIOGRhNmImZThIMSJ9. Acesso em: 20 ago. 2022.

TABELA F.2
Perfil das instituicdes de seguranca publica: estrutura — Tocantins (2020)

Unidades operacionais

Instituicdo

Capital e regido metropolitana Interior
Policia Militar' " 10 21
Policia Civil? 47 197 244
Corpo de Bombeiros Militar® 3 7 10
Orgdos oficiais de pericia* 3 29 32

Fontes: Senasp/MJSP (2020). Perfil Nacional das Instituices de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiMDcOZWFjYTgtYjA10S00YzBmLWIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDN
mNyOSMWYyLTRIOGRhNmImMZThIMSJ9. Acesso em: 20 ago. 2022.

Notas: 'As 21 unidades operacionais da PM no Tocantins estdo distribuidas em: 10 batalhdes, 3 batalhdes especializados,
6 companhias independentes e 2 companhias independentes especializadas.

? As 244 unidades operacionais da PC no Tocantins estao distribuidas em: 169 delegacias (28 na capital e 141 no interior),
65 delegacias especializadas (19 na capital e 46 no interior) e 10 postos/ntcleos (todos no interior).

3 As 10 unidades operacionais do CBM no Tocantins estao distribuidas em: 3 batalhdes (2 no interior e 1 na capital),
nenhum batalhdo especializado, 1 companhia independente (na capital) e 6 companhias independentes especializadas
(5 no interior e 1 na capital).

4 As 32 unidades operacionais dos ¢rgéos oficiais de pericia no Tocantins estdo distribuidas em: 12 criminalis-
ticos (11 no interior e 1 na capital), 11 de identificacdo e (10 no interior e 1 na capital) e 9 de medicina legal
(8 no interior e 1 na capital).
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TABELA F.3
Efetivo da ativa das policias do Tocantins, por corporacdo (2021 e 2022)

Corporagdes Nimeros absolutos (2021) Ndmeros absolutos (2022)
Policia Militar 2.926 2.764

Policia Civil 1.213 1.180

Corpo de Bombeiros Militar 503! 607?

Pericia técnica 326 323

Policia penal 917 909

Fontes: FBSP (2022a; 2022b).
Notas: ' Posicdo dos dados em marco de 2021.
?Posicdo dos dados em marco de 2022.

TABELA F4

Efetivo mobilizado em operacgdes da Forca Nacional (2019-2021)
Corporacdes 2019 2020 2021
Corpo de Bombeiros Militar 9 4 3
Policia Civil 2 17 9
Policia Militar 88 52 34

Fontes: FBSP (2022a; 2022b).
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CAPITULO 9

DINAMICAS DE VIOLENCIA E POLITICAS DE SEGURANCA NAS
REGIOES BRASILEIRAS: O IMPACTO DAS FACCOES CRIMINAIS —
MACRORREGIAO NORTE!

Equipe técnica
Camila Caldeira Nunes Dias?

1 INTRODUCAO: O PROCESSO DE FACCIONALIZACAO DA DINAMICA
CRIMINAL E PRISIONAL NO BRASIL

Nas tltimas décadas, pode-se afirmar que houve um processo de faccionalizacio
do sistema prisional e das dinimicas criminais no Brasil. Esse processo tem como
mola impulsionadora as politicas de encarceramento gerais adotadas em muitos
estados brasileiros (Dias, 2013; Manso e Dias, 2017); e como fatores especificos,
podemos enumerar os seguintes processos sociais:?

*  expansdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) de Sao Paulo para
todas as demais regioes brasileiras;

*  expansao do Comando Vermelho (CV) do Rio de Janeiro para vérios outros
estados do Brasil, especialmente os das regides Norte e Centro-Oeste; e

* aparecimento de numerosos grupos locais em praticamente todos os
estados da Federacio.

1. Originalmente publicado como: Dias, C. C. N. Dindmicas de violéncia e politicas de sequranca nas regides brasileiras: o im-
pacto das faccdes criminais —macrorregido Norte. Rio de Janeiro: Ipea, 2024. 68 p. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/223648.
2. Pesquisadora bolsista do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diretoria de Estu-
dos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Diest/Ipea).
3. 0 funcionamento do Sistema Penitencidrio Federal (SPF) a partir de 2006 — cuja andlise ndo podera ser aprofundada
aqui — também contribuiu para a disseminacdo de um modelo de organizacdo prisional e criminal caracterizado pela co-
nexao e pelo estabelecimento de uma contiguidade e de fluxos informacionais, materiais e de pessoas que conformaram
um novo modelo nos mercados ilicitos e nas dindmicas do crime. Se ndo é possivel apontar a responsabilidade objetiva
do SPF pela nacionalizacdo desse modelo — ao colocar lado a lado expoentes das redes criminais que se estruturaram
no Sudeste e individuos que protagonizam movimentos de rebelido nas prisGes de outras regides —, podemos, ao menos,
compreender o seu papel nesse processo. Ao lado das dinamicas sociais descritas anteriormente, o SPF também contri-
buiu para a expansdo do ideério organizacional, ideolégico, programatico e econdmico dos grupos de base prisional que
entao viam oportunidades varias para expandir seus territdrios. Por uma questao de espaco e de enfoque, deixaremos de
abordar aqui o efeito da criacdo e das dinamicas politicas e sociais associadas ao SPF. A esse respeito, consultar algumas
reflexdes em Manso e Dias (2018).
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1.1 A expansao do PCC

Uma questdo que ¢ discutida de forma recorrente diz respeito a espontaneidade
ou ao planejamento do processo de expansiao do PCC para além do estado de
Sao Paulo. Nesse sentido, pode-se afirmar que houve movimentos espontineos,
decorrentes da migra¢ao individual, por exemplo, com o propésito de manter-se
fora do alcance das autoridades policiais, em regiées em que esses individuos jd
eram mais conhecidos; bem como movimentos de deslocamento coletivo de “qua-
drilhas”, com propésitos econdmicos geralmente relacionados aos crimes contra
instituicoes financeiras.

Contudo, podemos enumerar diversas dinimicas impulsionadoras desse
processo, em diferentes espagos temporais, protagonizadas por diferentes atores.
A seguir pontuamos alguns processos especificos que foram observados em dife-
rentes contextos historicos e sociais, em diferentes estdgios de desenvolvimento do
fendmeno das faccoes prisionais e que impulsionaram ou foram impulsionados por
distintas dinAmicas sociais, politicas e econémicas, com efeitos variados e impor-
tantes na conformagio do fendmeno prisional e criminal nos diferentes territdrios.

A compreensdo desse cendrio complexo e multifacetado pode nos permitir
compreender as atuais configuragdes regionais, que apresentam importantes di-
ferengas entre si no que diz respeito a forma de atuacio dos grupos criminais e
das maneiras de interacio desses atores com outros atores do universo criminal,
politico e econdmico.

O primeiro movimento de expansio do PCC para fora do estado de Sio
Paulo, ironicamente, foi efetivado pelas autoridades estaduais paulistas, na segunda
metade dos anos 1990. Num cendrio estadual marcado pela turbuléncia nas prisoes,
com a explosio de rebelioes, resgates de presos e fugas, a transferéncia dos “lideres”
para outros estados foi uma das principais providéncias do governo de Sao Paulo.
Presos que depois se tornaram nacionalmente conhecidos foram enviados a vdrios
estados, em regime de permuta — Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Parani,
Rio Grande do Sul, Brasilia —, e, a0 menos em parte dessas localidades, deixaram
a sua marca, a semente da fac¢io paulista.

Em dois desses estados, podemos afirmar que, a partir dai, o PCC flores-
ceu e se fortaleceu, conformando um contexto que viria a impactar de maneira
fundamental o processo de expansao posterior. Trata-se dos estados do Parand e
do Mato Grosso do Sul, que se tornaram territdérios onde o PCC estabeleceu sua
presenga dentro dos presidios, ainda na segunda metade dos anos 1990; e nos quais
tem mostrado capacidade de crescimento relevante desde entdo, tanto no sistema
prisional quanto fora dele (Manso e Dias, 2018). Por serem estados de localizagao
estratégica — seja no territério brasileiro (fronteira com Sao Paulo, ligagio com a
regido Sul do Brasil e com a regido central), seja por estarem situados na drea de
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fronteira com Paraguai e Bolivia —, considera-se que a presenca do PCC ali, ainda
nos anos 1990, garantiu-lhe uma posi¢ao tdtica para que viesse a protagonizar a
reconfiguragao dos mercados ilicitos no Brasil, promovendo uma estruturagao
criminal a partir dos cdrceres brasileiros.

A partir de meados dos anos 2000, percebe-se a intensificagao de um movi-
mento migratério de individuos vinculados s redes criminais da regiao Sudeste em
diregao as regioes Norte, Nordeste, Centro-Oeste e, também, Sul. Esse processo
esteve associado — de maneira isolada ou articulada — aos crimes contra o patrimonio,
especialmente aqueles relacionados as institui¢des financeiras; a fuga de individuos
envolvidos em crimes de seus estados de origem, nos quais alguns deles jd eram
bastante conhecidos; e, ainda, a expansio do mercado de drogas ilicitas, vinculado
a essas redes. Este tltimo processo nio decorreu de uma expansio planejada; ao
contrario, deu-se a partir da presenca prévia de individuos que haviam migrado
e estabelecido conexdes em estados fora da regiao Sudeste, onde se apresentaram
oportunidades econdmicas em um mercado de drogas ilicitas ainda em expansio.

A medida que individuos eram alcangados pelas forcas policiais e eram presos,
tais redes criminais se expandiam, se enraizando naqueles espagos que caracteri-
zavam sua atuagao primdria — e que conformam sua marca e sua base ideoldgica,
organizacional e comunitdria: as prisdes. Portanto, é possivel afirmar que, nesse
periodo, operava-se uma transformagio nas dindmicas criminais em muitas grandes,
médias e pequenas cidades dessas regiées, bem como nas dinimicas prisionais dos
seus diversos estados, favorecendo a articulagio e a conexio entre esses territérios
e entre as dindmicas do crime e as dindmicas da prisiao — assim como entre as di-
namicas da prisdo e as dinAmicas do crime (Dias e Ribeiro, 2019). Esse processo
de faccionalizagdo — jd estabelecido em alguns estados, como Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Mato Grosso do Sul e Parand — assume a partir de entdo um cardter nacional.

Importante dizer que nio é possivel afirmar qual desses territérios — as prisoes
ou as ruas — se reconfiguraram primeiro, produzindo efeito sobre o outro. Se, no caso
de Rio de Janeiro e Sao Paulo, sabe-se que as prisoes tém sido o solo onde germinam
e criam raizes as condigoes para a reproducio desses grupos prisionais-criminais, nao
podemos generalizar essa causalidade para todos os estados, especialmente aqueles
em que a emergéncia de tais grupos se deu mais tarde, depois da consolidagao dos
grupos do Sudeste e de sua visibilidade nacional. Quando esse fendmeno ganhou
escala nacional, vdrios outros elementos influenciaram as configuragoes locais. Con-
tudo, em todos os casos, o efeito mais importante foi a conexao entre a prisao e as
dindmicas criminais extramuros, a qual tornou tais grupos (as chamadas facgoes)
protagonistas dos fendmenos relacionados ao crime, aos mercados ilicitos e a violéncia.

Finalmente, em 2010, pudemos localizar o primeiro documento que nos indica
um processo de expansio do PCC previamente planejado, com objetivos, metas e
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atores claramente delineados. O Projeto Paraguai (tal como foi denominado pelos
autores em Manso e Dias, 2018) foi apresentado, no 4mbito do PCC, como um
plano de expansio que envolvia a ocupagao do territério do pais vizinho, com a
finalidade expressa de reduzir intermedidrios na compra de drogas e de armas e de
estabelecer um corredor estdvel, seguro e regular de suprimento desses produtos
para os mercados brasileiros que o PCC j4 conseguia abastecer. A construgao desse
canal de abastecimento regular envolvia o acesso ao inicio da cadeia de produgao e
suprimento de maconha e de cocaina — respectivamente, no Paraguai e nos paises
andinos (especialmente Peru e Bolivia) — e o controle do territério de transporte
dessas mercadorias — tanto pela chamada “rota caipira” (Abreu, 2016) quanto
por rotas alternativas, que passavam pela capital do Mato Grosso do Sul ou pelo
Parand, com destino a capital paulista e outras. Isso fortaleceu e alcou o PCC a
um patamar mais importante no comércio global de cocaina e no suprimento de
maconha ao mercado nacional, especialmente do eixo Sudeste-Sul.

Considerando a proeminéncia do PCC em Sao Paulo, inclusive no litoral
do estado e, por decorréncia, nos seus portos, os nds dessa rede nio tardaram a se
conectar; e, por meio dessa conexio, impulsionaram o PCC como ator estratégico
também na biliondria economia global da cocaina, tendo se tornado parceiro de
grandes conglomerados criminosos internacionais (italianos, africanos, do Leste
Europeu, entre outros). Tudo isso permitiu que o grupo originado nas prisoes
paulistas pudesse se posicionar de maneira importante (embora ainda nao como
um ator central) nas redes do comércio internacional de cocaina, especialmente
na Europa e na Africa.

1.2 Expansao do CV

A expansio do CV seguiu uma dinimica diferente da expansao do PCC, decor-
rente da prépria diferenga organizacional que caracteriza cada um dos grupos.
O CV sempre apresentou uma estrutura organizacional e hierdrquica limitada
ao territorio especifico onde se situa — por exemplo, uma favela ou um bairro —,
sem uma estruturagdo que favorecesse sua articulagio e organizagao para além
desses territérios (Misse, 1999; Grillo, 2013). Ou seja, trata-se de uma estrutura
organizacional descentralizada e desconectada funcionalmente do topo, resultando
em autonomia de seus vdrios “chefes” locais (“donos de morro”), o que acabaria
por produzir importantes diferencas na sua atuagao, quando comparado ao PCC.

Essa descentralizagio e autonomia de origem perpassou o seu modelo de
expansio e o seu lugar politico de origem, o Rio de Janeiro. Dessa forma, agrupa-
mentos autodenominados CV mais a sigla do respectivo estado passaram a surgir nas
vérias regioes brasileiras, especialmente no Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste,
sinalizando a existéncia de conexdes e lealdades com o grupo original, mas nao
necessariamente uma articulagao organizacional, com homogeneidade de normas
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disciplinares ou morais, ou mesmo uniformidade de rituais e procedimentos de
entrada e de saida. Nesse sentido, pode-se afirmar que a expansao do CV ocorreu
a partir de um modelo de franquias que implica alianca econémica, mas inde-
pendéncia programadtica ou funcional dos diferentes grupos espalhados pelo pais.

De um lado, isso impulsionou o crescimento do CV em diversos lugares, na
medida em que néo se exigiam grandes compromissos de grupos ou de criminosos
locais. Por outro, a auséncia de vinculos, para além dos interesses econdmicos e de
aliancas pontuais, provocou grande instabilidade e inimeros “rachas” decorrentes
de tensoes na relagao com outros grupos, com movimentos de fusio e de fragmen-
tagio intensos e frequentes ao longo desse processo de expansao.

A titulo de exemplo e comparagio, o PCC, desde sua cria¢io e no decorrer
da sua expansio, manteve forte homogeneidade programadtica, disciplinar e moral,
além de apresentar organicidade funcional e econémica, articulando, ainda que
de forma descentralizada — por meio da cria¢io de maltiplas células (sintonias) —,
uma estrutura organizacional Gnica. Em contraposi¢io ao modelo de “franquia”
do CV, pode-se apontar que a forma organizacional do PCC, no decorrer do seu
processo de expansio, segue um modelo “matriz-filial”.

De qualquer forma, a partir de 2015, alguns tensionamentos passaram a ser
percebidos nas dinAmicas de competigao por novos filiados a ambas as faccoes. E,
em parte, esse conflito ocorre por conta das diferengas (aqui apresentadas) entre
esses dois grupos. Apds 2016, a identificagio de um grupo local com o CV passou a
representar também a sua oposi¢io ao PCC, conformando-se um modelo criminal
nacional polarizado e bindrio, decorrente de um sistema de cooperagoes e lealdades
ou ao PCC ou ao CV. Estar situado em um desses dois polos implicava ruptura
total e oposigao radical ao outro, como podemos visualizar nos muitos episédios
de violéncia explicita nas prisdes — e fora delas — nos tltimos anos. Abordaremos
esse tema novamente adiante.

1.3 Aparecimento de numerosos grupos locais em variosestados brasileiros

A expansao do PCC e do CV disseminou um modelo de organizagao da populagao
carcerdria e de gestao dos mercados ilicitos ancorado em conexdes construidas nas
prisoes. Tal modelo se mostrava exitoso, nao s6 do ponto de vista estritamente
econdmico, mas também da perspectiva politico-ideolégica desses grupos: seus
embates com os governos estaduais acabavam por fortalecer a imagem e a narrativa
de que estariam “lutando contra a opressao do Estado”.

Ao mesmo tempo, a prépria existéncia desses grupos representava o potencial
da prisao como espago de captacio de recursos para a reprodugio e o fortalecimento
das redes criminais, produzindo vinculos de confianca e de lealdades. Do mesmo
modo, a prisdo se estabelecia como um poderoso mercado, no qual tais grupos
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tinham oportunidades de suprir demandas variadas, desde a protecio de individuos
encarcerados até a provisao de todo tipo de produto, licito e ilicito.

A centralidade da prisao brasileira como nicleo a partir do qual se estruturavam
mercados ilicitos e redes criminais era ainda potencializada pelo fato bésico de que
a resposta estatal para o problema do crime e da violéncia se limita praticamente 4
aposta na prisao e no encarceramento massivo — por meio do aumento de penas e
do chamado endurecimento penal. A resposta estatal por meio do encarceramento,
portanto, fortalecia as condi¢des para a expansao das redes criminais a partir do cdrcere.
Além disso, consolidava as condic¢oes ideoldgicas propicias ao enraizamento do discurso
politico-programdtico relativo a necessidade da luta contra a opressao do Estado e a
demanda por protegao nos cdrceres, que aumenta na proporcio da deterioragio das
condicbes materiais desses estabelecimentos (Dias, 2013).

Contudo, a chegada dos grupos origindrios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro
também provocava efeitos nos mercados e nas dindmicas locais em cada um dos
estados em que se fomentava esse novo modelo de gestao das prisoes e de mer-
cados. Dessa forma, atingia atores estabelecidos e dindmicas jd consolidadas em
cada territério. Evidentemente, nem todos os atores criminais locais passaram a
considerar oportuna a mudanca na forma de gerir os negécios, e em muitos lugares
esse processo resultou em conflitos violentos e no aumento dos homicidios e de
violéncia nas prisoes.

A resposta a chegada do PCC e do CV também se deu com a formagio de
grupos locais, como maneira de evitar que os mercados locais fossem dominados
pelos grupos “estrangeiros” e para garantir a manutengio do controle desses mer-
cados pelos mesmos atores. Dessa forma, assistimos a criagao de numerosos grupos
locais, alguns dos quais depois alcangaram posi¢io regional e até nacional, enquanto
outros desapareceram na mesma velocidade com que surgiram.

O resultado desse processo, em sintese, foi a nacionalizagio da adogao do
modelo do Sudeste, ou seja, a conexdo entre prisao e dindmicas criminais extra-
muros, em cendrios maltiplos e distintos, com maior ou menor homogeneidade
e fragmentagao entre os atores criminais. A construcio desse modelo nos distin-
tos contextos regionais e locais resultou em multiplas configuragdes criminais,
caracterizadas por maior ou menor conflitualidade e violéncia, a depender dos
contextos dos mercados ilicitos, prévios s pressoes oriundas dos atores faccionados,
das respostas dos atores criminais locais e da forma de intervencio estatal. Esse
cendrio, que reune fatores prévios e elementos novos em cada contexto cultural,
geografico e social, conformou diferentes configuragoes criminais, que, a depender
de outros fatores distintivos, classificaremos aqui de “configura¢oes hegemonicas”
ou “configuragées fragmentadas”.
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Essa classificacio implica uma compreensao desses contextos locais e regionais
que ultrapassa a descri¢ao de cada estado e nos permite, inclusive, analisar e compre-
ender os cendrios de rdpidas transformagdes e mudangas dos mercados e dos atores,
assim como os cendrios de maior ou menor estabilidade. Ou seja, se a descrigao dos
grupos, atores e atividades atuantes num determinado local estd quase que fadada a
ser superada e desatualizada — em alguns meses, anos ou até semanas, a depender do
contexto —, a proposta analitica deste texto ¢ ir além da descri¢io e compreender essas
dinimicas de dispersio e mudancas rdpidas como parte da explicagao e associadas
aos fatores locais/regionais prévios e a forma de chegada e de recep¢ao dos elementos
novos dessas configuragdes criminais-prisionais.

A ruptura da relagio de colaboragio e convivéncia dentro e fora do espaco
prisional entre 0 PCC e o CV ¢ efeito estrutural direto e constitutivo do processo
de faccionalizagio e é também elemento basilar da atual conformagao nacional
do crime no Brasil. Por isso, antes de passar para a andlise do contexto préprio da
macrorregido Norte, em termos de atuagio das facgoes — e que ¢é o objetivo central
deste texto —, vamos abordar rapidamente esse divisor de dguas nas dinimicas
prisionais e criminais brasileiras.

2 0 MARCO DE 2016: A POLARIZACAO NA CONFIGURACAO CRIMINAL-
PRISIONAL NACIONAL

O ano de 2016 pode ser considerado um marco na configuracio da dindmica cri-
minal brasileira. Neste ano, vdrios acontecimentos desencadearam, precipitaram ou
aceleraram transformagoes em curso desde 2010, mas reconfigurando essa dinimica
e o papel das vdrias facgdes, especialmente as maiores, PCC e CV, na conformacio
criminal e prisional do pais. Podemos listar os seguintes eventos:

*  execucdo de Jorge Rafaat em Pedro Juan Caballero (junho de 2016);
* ruptura entre PCC e CV (meados de 2016);

* saida da prisdo do lider do PCC, de vulgo Gegé do Mangue (2018); e
* transferéncia da ctipula do PCC para o SPF (2019).

Importante salientar que esses acontecimentos nio tém relagio direta entre
si, tampouco podem ser associados com efeitos produzidos um sobre o outro, mas,
juntos, acabaram contribuindo para impulsionar uma mudanga na configuracio
criminal do pais a partir de 2016.

Ainda nesse ano, o efeito imediato da ruptura entre CV e PCC foi a guerra
instalada a partir de um modelo bindrio de aliancas e conflitos entre os grupos cri-
minais brasileiros que passaram a se alinhar a um polo ou outro dessa relagao bindria
que situou PCC de um lado e o CV de outro. Conformou-se um bloco que, em
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sintese, pode ser assim representado: CV/FDN/PGC* versus PCC. Podemos afirmar
que esse modelo ¢ ainda hoje vilido, mesmo que a FDN j4 nio exista mais como
um grupo, conforme veremos adiante. Além dessas facgoes, outros intimeros grupos
menores, de expressao local ou regional, se alinharam a um dos dois lados, sendo
também sugados pela forca dessa polarizacio criminal, que assumiu cardter nacional.

A ruptura do PCC com o CV implicou uma violenta disputa entre esses
dois grupos e o envolvimento dos demais grupos menores. Portanto, a expansio
do PCC mais a expansio do CV e o surgimento de indmeros grupos criminais
locais conformaram a faccionalizagao do sistema prisional e da dindmica criminal
brasileira. A ruptura entre PCC e CV produziu graves consequéncias sociais, dentro
e fora da prisdo, com um importante aumento dos homicidios em vérios estados
brasileiros — como veremos a seguir em relagio a regido Norte —, em decorréncia
de uma guerra instalada a partir de um modelo bindrio de aliangas e conflitos entre
os grupos criminais brasileiros (Manso e Dias, 2018).

A disputa entre esses grupos possui uma evidente dimensio econémica, em
termos de competi¢do nos mercados ilegais, mas também apresenta componen-
tes culturais e morais importantes, sem 0s quais a anilise se torna insuficiente e
incompleta. Conforme mencionado antes, considera-se aqui que um dos aspec-
tos estruturais para compreender esse processo de ruptura ¢ a prépria forma de
organizacio estrutural do PCC e do CV. O modelo de expansio desses grupos,
assentados em distintas formas de organizagio interna e de relagio com os demais
grupos — o PCC, centralizado e unificado em torno de um eixo tnico do grupo,
bem como em torno de normas e procedimentos homogéneos; o CV, descentrali-
zado, desconectado entre si e amarrado em torno de aliangas pontuais e interesses
econdmicos em comum —, acabou levando ao aumento do tensionamento e a
ruptura entre eles. A seguir estdo apresentados alguns salves® de ambos os grupos
que explicitam os tensionamentos ocorridos desde 2015 e que culminaram com
o antncio do rompimento, em junho de 2016.

Salve 1 — PCC, junho de 2016
Salve geral para os irmios dos estados

(...) Deixamos todos nossos irmios cientes que em virtude de estarmos vivendo
um momento conturbado em vdrios Estados do Pais, com inimigos se aliando ao CV] se
fortalecendo contra nds, estamos em risco crescente em vdrias regioes.

4. FDN — Familia do Norte; PGC — Primeiro Grupo Catarinense.

5. Os salves utilizados neste texto foram obtidos ao longo desses quase vinte anos de pesquisa sobre o tema, a partir de
diversas fontes e em diferentes momentos. Eles foram armazenados e serdo utilizados aqui com a finalidade de aprofundar
a andlise dos fendmenos ou ilustrar as dinamicas internas associadas aos processos cuja compreens&o propomos aqui. A fim
de preservar as fontes, os circuitos de circulacdo da informagao e os autores e atores associados a esses documentos,
alguns trechos foram suprimidos (sinalizados com os parénteses e as reticéncias). O italico foi inserido pela autora a fim
de sublinhar informacdes relevantes. Essas observaces sdo validas para todos os salves utilizados neste relatério.
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Ocorre que sempre respeitamos todas as facgoes fora de Sao Paulo e nao buscamos
exclusividade (...). Porém estamos sendo tratados desta forma em vdrias regioes que
predominam o CV. Nossa resposta serd de igual, onde tivermos predomindncia, qualquer
lugar que for, o CV ndo batiza mais ninguém e se ocorrer resisténcia, serd aplicado
os mesmos critérios que eles mesmos declararam contra nés, ou seja, o afilhado e o
padrinho sio decretados pelo Comando e devem ser executados (...).

Deixamos claro que ndo fomos buscar esse confronto de interesses e que aplicamos a
ideologia do crime fortalece o crime. Nio procuramos ser donos do crime no Pafs, mas
nosso nome tem que ser respeitado (...). Mais do que antes, estamos todos empenhados
para uma positiva expansio da nossa ideologia. No palis tem espago para todos ganha-
rem sua moeda e desenvolverem suas atribuicées. (...). Todos os irmaos devem estar
cientes de um possivel rompimento de didlogo com o CV'e da possibilidade de tomarmos
algumas medidas preventivas para a seguranca de todos irmaos do Comando (...).

Salve 2 — CV, més desconhecido 2016
Quadro solugao Brasil CVRL [Comando Vermelho Rogério Lemgruber] — Informativo

Apés reunido (...) chegamos a decisao de informar em forma de resposta ao Salve
passado para nés pelos amigos do Resumo PCC, onde que temos uma grande amizade
e respeito, queremos deixar claro aos amigos que ndo reconhecemos esse salve de outra
Jacgio porque somos CV e CV ndo recebe ordens de ninguém (_..).

Sabemos distinguir o certo do errado. Respeitosamente através desse informativo humil-
demente queremos trazer a transparéncia para os amigos do Resumo que preservamos
e vivemos pela paz. Porém jamais fugiremos das guerras quando se fizer necessdrio. N6s
poderiamos de imediato diante desse salve brecar o trabalho dos amigos em alguns
estados, mas em respeito ao PCC Jamais iremos cometer um erro diante de outro erro
cometido pelos amigos (...). Onde sempre estivemos lado a lado buscando a sintonia
perfeita pregando sempre a frente e a causa da nossa luta. Estamos espalhados em
todos os estados do pais forzalecendo o crime dentro dos nossos critérios ideoldgicos e nio
queremos brecar a evolugio de ninguém mas também nio aceitaremos parimetros para
nossa evolucao (...). Zemos uma proposta de fortalecimento para os amigos que acreditam
na nossa ideologia e apresentamos nosso estatuto como referéncia do que buscamos (...).

Salve 3 — PCC, 25 de setembro de 2016
Comunicado geral

A sintonia do Primeiro Comando da Capital vem por meio deste passar com total
transparéncia a toda massa carcerdria e todas as fac¢des amigas o motivo que levou o
tal ocorrido no Estado de Roraima. Acerca de trés (3) anos buscamos um didlogo com
a lideranca do CV nos estados, sempre visando a paz e a unidio do crime no Brasile o que
recebemos em troca foi irmao nosso esfaqueado em Rondénia e nada ocorreu (...).

Como se nao bastasse, se aliaram a inimigos nossos que agiram de tal covardia como o
PGC que matou uma cunhada e sua prima por ser parentes de PCC, mataram 1 me-
nina de 14 anos s6 porque fechava com nés. A mesma alianga se estendeu pra facgio
Sindicato RN que num gesto de querer mostrar forca mataram uma senhora evangélica
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e tetraplégica e uma crianga (...). Acreditamos que o crime do pais ndo é cego e consegue
enxergar com clareza o que realmente ¢ desrespeito com familiares e quem deu pontapé
inicial para essa guerra sangrenta que se iniciou. Para nds do PCC sempre foi mais vidvel
a Paz, mais como nunca tivemos esse retorno por parte dos integrantes do CV que
sempre agiram de ousadia nos desrespeitando e desafiando, acabamos chegando a esse
embate (...).

Tivemos a ciéncia de que o CV soltou salves falando que desrespeitamos visitas, que fizemos
familiares reféns, pura mentira, os familiares que retornaram para a unidade apés o
inicio do confronto nio safram por que nio quiseram, teve familiares nosso também,
ninguém sofreu nenhuma agressio. Quem fez familiares reféns em Rond6nia foi o CV.

Estao agindo com tanto édio e cegueira que tiraram a vida de 8 irmaos deles, por ai
j& d& para o crime do Pais ver a falta de preparo com a propria faccio, agora imagina o
crime do pais sobre esse comando?

Fica aqui o nosso esclarecimento para todo o Crime do Brasil a realidade dos fatos e para
aqueles que conhecem nossa luta e nosso trabalho e a sinceridade do Primeiro Coman-
do da Capital o nosso forte e leal abraco. Estamos a disposicdo para esclarecimentos.

Resumo Disciplinar Estado e Paises.

A ruptura entre PCC e CV e a deflagracio da guerra entre as duas facgoes
geraram na macrorregiao Norte uma corrida para conquistar “coragoes e mentes” de
grupos e quadrilhas locais e regionais, sem os quais nao seria possivel se estabelecerem
nos territérios para onde grupos criminais avangavam.

Contudo, embora seja indiscutivel a existéncia de interesses econdmicos no
controle ou acesso a fornecedores, rotas ou territérios importantes para a realizagao
dos negécios ilicitos, principalmente no mercado de drogas ilegais, o discurso trans-
crito a partir dos salves apresenta uma dimensao que em geral ¢ invisibilizada ou
desconsiderada em sua centralidade nas abordagens sobre esse fendmeno. Os salves
do PCC e do CV que anunciam a ruptura entre os dois grupos langam mao de uma
série de narrativas e argumentos de base moral e relacionados aos acordos ticitos
ou explicitos vigentes entre os dois grupos, especialmente aqueles que concernem
as posturas de cada um deles no ambito do processo de expansao das respectivas
facgoes e aos limites estabelecidos nessa competi¢io — naquele momento, uma
competi¢io ainda fria e sem conflitos explicitos — em regides diferentes daquelas
nas quais esses grupos fincaram suas origens. Nesse sentido, o PCC anuncia e
explica um possivel rompimento com CV que estaria por vir:

Deixamos claro que nio fomos buscar esse confronto de interesses ¢ que aplicamos
a ideologia do crime fortalece o crime. Nio procuramos ser donos do crime no pais,
mas nosso nome tem que ser respeitado (...). Mais do que antes, estamos todos
empenhados para uma positiva expansio da nossa ideologia. No pais, tem espago
para todos ganharem sua moeda e desenvolverem suas atribuicoes (...). Todos os
irmios devem estar cientes de um possivel rompimento de didlogo com o CV e da
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possibilidade de tomarmos algumas medidas preventivas para a seguranga de todos
irmios do Comando (...).

O trecho reproduzido evidencia os interesses econémicos presentes nesse
processo e nessa disputa, mas coloca a explica¢io para o rompimento em ter-
mos ideoldgicos. A resposta do CV igualmente menciona as questoes de ordem
econdmica presentes nessa configuragio ou reconfiguragao criminal, mas também
explicita as motivagdes de cunho ideoldgico e moral para as decisées que viriam
a impactar o convivio entre os dois grupos — “preservamos e vivemos pela paz.
Porém, jamais fugiremos das guerras quando se fizer necessdrio”. E, mais adiante,
“Estamos espalhados em todos os estados do pais, fortalecendo o crime dentro dos
nossos critérios ideoldgicos e nio queremos brecar a evolu¢io de ninguém, mas
também nao aceitaremos parAmetros para nossa evolugio”.

No terceiro salve reproduzido, jd no contexto posterior aos eventos que pre-
nunciariam o que estava por vir, o PCC d4 a sua versiao sobre o que teria ocorrido
em Roraima e Rondonia em outubro de 2016: "H4 cerca de trés anos, buscamos
um didlogo com a lideranca do CV nos estados, sempre visando a paz e a unido
do crime no Brasil, e o que recebemos em troca foi irmao nosso esfaqueado em
Rondénia e nada ocorreu (...)".

Na sequéncia, o PCC aponta como as aliangas com seus inimigos — PGC,
FDN e Sindicato do Crime — foram essenciais para esse rompimento com o CV,
mobilizando, ainda, argumentos de cunho moral para justificar a relagio de opo-
sicdo com esses grupos, por meio de fatos que os situariam fora da ética do crime,
estendendo a todos os seus aliados essa posicao de auséncia de legitimidade.

Portanto, é no campo das disputas econémicas e das disputas morais que
precisamos buscar a compreensdo para os fendmenos recentes que transformaram
de maneira contundente as dinAmicas criminais no Brasil. Essa busca passa de modo
inexordvel pela compreensio dos fendmenos que estavam ocorrendo nas prisoes
de todo o pais, onde — tendo a frente PCC e CV — os diferentes grupos, ainda
antes do conflito explicito, posicionavam-se em campos opostos numa corrida por
“coragbes e mentes’, ou seja, por novos integrantes que, nos diferentes estados e
regides do pais, pudessem fazer crescer e nacionalizar a fac¢ao e, a0 mesmo tempo,
permitir o acesso a novos mercados, novas rotas e novas conexoes nos mais diversos
mercados ilicitos, conforme as oportunidades apresentadas por uma determinada
e prévia configuragio regional.

No caso da macrorregiao Norte, especialmente no Amazonas, o CV jd se
posicionava de forma extremamente favordvel, pois tinha um aliado com forte
pertenga comunitdria e com sélidos lagos sociais dentro e fora das prisdes do estado,
e que jd se posicionava como inimigo do PCC antes mesmo desse rompimento:
a FDN. Nos anos mais recentes, todavia, assistimos a dissolu¢io da FDN com o
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fortalecimento do CV — para onde migrou a maior parte dos ex-membros da faccio
amazonense —, mas também com a formagio de novos grupos, como o Cartel do
Norte (CDN) e os Revoluciondrios do Amazonas (RDAs), este dltimo em fase de
crescimento relevante e aliado do PCC.

Nos demais estados da regido, encontramos cendrios distintos e diferentes
niveis de estabilidade na conformagio criminal: Ronddnia, Amapd e Tocantins
nio apresentam cendrios claramente hegemoénicos de nenhum dos dois grupos
nacionais, tampouco grupos locais fortes. Sao estados onde hd equilibrio entre os
diversos grupos criminais, talvez com leve vantagem para o PCC no Tocantins,
sobretudo pela sua vantagem no sistema prisional da capital, Palmas. No caso do
Pard, embora haja hegemonia do CV na maior parte do territério, o PCC estd
presente em partes da regido sudoeste, especialmente Altamira, presenca que se
fortaleceu a partir da alianca estabelecida com o grupo local Comando Classe A
(CCA). J4 no Acre, até pouco tempo, o PCC tinha ampla vantagem, especialmen-
te em razao da sua alianga com o grupo local Bonde dos 13. Nos dltimos anos,
percebe-se um avango relevante do PCC no estado, que indica a possibilidade de
maior equilibrio entre os dois.

Em Roraima, contudo, a expansio e, de certa forma, a consolida¢ido do PCC
se efetivou por meio de seu proprio avango organizacional, adensando a Sintonia
de Roraima, ampliando o niimero de batizados, sobretudo dentro das prisoes, e
espalhando sua influéncia para amplas dreas do estado, desde a capital, Boa Vista,
até terras indigenas (TTs) e dreas remotas, com a presenca em atividades de garimpo
ilegais. Diferentemente das estratégias que o PCC utilizou no Pard e no Acre, o
PCC em Roraima logrou crescer de maneira relevante, preservando sua prépria
identidade e, ao que parece, expandindo seus contornos organizacionais préprios,
com sua sede permanecendo localizada em Sao Paulo.

3 MACRORREGIAO NORTE: O EFEITO DISRUPTIVO DA FACCIONALIZACAO DAS
DINAMICAS PRISIONAIS E CRIMINAIS

O ponto de partida da andlise proposta aqui se situa nos processos descritos ante-
riormente, que conformam o pano de fundo estrutural dos processos que analisa-
remos na macrorregido Norte, buscando delinear o contexto criminal regional e
de cada um de seus estados, sob o ponto de vista especifico da atuagio das fac¢des
criminais e de seus efeitos sobre a dindmica criminal, além dos mercados ilicitos
de cada estado e da macrorregido como um todo.

Nesta secdo, traremos a caracterizagio da regido a partir de trabalhos acadé-
micos e dos trabalhos produzidos por organizagées nao governamentais (ONGs) e
outras entidades que, especialmente nos tltimos quatro anos, se voltaram a descrever
e analisar dinAmicas da violéncia na macrorregido Norte. Além disso, utilizamos um
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amplo banco de dados de materiais jornalisticos, que, analisado qualitativamente,
permite observar que a imprensa passou a retratar de forma muito mais recorrente
as facgdes criminais na regiao nos ultimos oito anos. Finalmente, utilizaremos,
ainda, documentos produzidos pelos grupos criminais, a fim de ilustrar, explicar
ou aprofundar alguns fendmenos que abordaremos aqui.

O pano de fundo para essa andlise ¢ o quadro apresentado anteriormente —
que pode ser definido como um quadro de faccionaliza¢io da dinAmica prisional
e criminal em 4mbito nacional — e a ruptura das relagoes entre PCC e CV, que
produziu impactos nacionais, com importantes variagdes regionais, estaduais e
locais, conforme processos historicos, culturais, sociais, econdmicos e politicos
que incidem sobre a conformagio do fendmeno criminal.

3.1 Trabalhos académicos e relatorios técnicos

Um dos levantamentos realizados para a elaboracio dessa andlise ¢ o de trabalhos
académicos com o recorte do termo “facgoes” e similares, publicados até o ano de
2020,° conforme consulta ao repositério da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e a0 Google Scholar. A seguir, alguns dados de

natureza quantitativa.

FIGURA 1
Area de atuacéo das faccdes por regiées nos trabalhos académicos

[1 Nivel nacional (77,6%)
Norte e Nordeste (4,3%)
M Sudeste (2,8%)
W Paraguai, Argentina, Bolivia e Peru (6,4%)
"1 Nivel Internacional (8,6%)

Fonte: Google Scholar e repositdrio Capes.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

6. Certamente, nos Ultimos anos, muitos outros trabalhos foram publicados. Estamos tentando atualizar esse banco de
trabalhos académicos, contudo, néo foi possivel concluir a atualizaéo (que demanda um trabalho continuo) a tempo
de incorporar a esse texto.
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FIGURA 2
Estados de atuacao das facgdes nos trabalhos académicos
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Fonte: Google Scholar e repositdrio Capes.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢es técnicas dos

originais (nota do Editorial).

Fazendo o recorte dos trabalhos académicos a partir do critério macrorregio-
nal, do total de 310 trabalhos académicos localizados, quatorze trabalhos tratam
de grupos atuantes na macrorregiao Norte, entre os quais:

um trata das questoes internacionais, especialmente aquelas relacionadas
a triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colombia (Hirata, 2019);

trés abordam toda a macrorregido Norte, sem especificar os estados;
dos quais dois sio desdobramentos de um tnico trabalho, que envolve
o conflito entre a FDN e o PCC, sendo um trabalho de conclusio de
curso — TCC (Framento, 2018) e um artigo derivado desse TCC (Ferreira
e Framento, 2019); o terceiro ¢ um trabalho apresentado como requisito
de um curso de especialista na Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército, o qual aborda o papel do Exército brasileiro no enfrentamento
ao “avanco do PCC na Amazdnia” (Teixeira, 2020);

um trabalho sobre o Tocantins, em que se realiza uma anlise do discurso
das facgoes PCC e CV no estado, por meio da observagao de um salve

atribuido as liderangas estaduais do PCC, quando se anuncia a ruptura
com o CV (Ponche, 2020);
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* um sobre o Pard, em que os autores analisam a territorialidade construida
a partir das relagdes que se estabeleceram para conectar presos de uma
unidade prisional em Ananindeua (regido metropolitana — RM de Belém)
com unidades prisionais de outros estados (como o Presidio Federal de
Catanduvas, no Parand) para a estruturacio do tréfico de drogas local,
por meio de individuos associados a0 CV (Netto e Chagas, 2019);

* um sobre Roraima, em que o foco da abordagem ¢ a violéncia em Boa
Vista, tendo como principal ancoragem analitica a alta da taxa de homi-
cidios na capital do estado e a questéo prisional, especialmente a rebelido
ocorrida na Penitencidria Agricola de Monte Cristo (PAMC). Embora
o texto ndo tenha o foco especifico nas fac¢des prisionais, esses grupos
acabam sendo abordados por terem ligacdo com o aumento da violén-
cia no estado, na medida em que aparecem vinculados aos fendmenos
mencionados (Oliveira, 2017);

e um trabalho sobre Rondénia, que é apresentado como TCC de formagio
de oficiais da Policia Militar do estado e que propoe analisar os conflitos
violentos em duas localidades da capital, Porto Velho. De acordo com
os autores, cada uma das localidades estudadas é controlada por um dos
grupos de base prisional que atua no estado (CV Rondénia e Primeiro
Comando do Panda — PCP, ambas consideradas facgoes de origem lo-
cal). Esse fendmeno estaria relacionado ao aumento do crime violento,
especialmente dos homicidios, e 2 maior vincula¢ao de individuos presos
as dinAmicas criminais externas a prisao (Silva, Silva e Ribeiro, 2020); e

*  seis trabalhos sobre 0 Amazonas, entre os quais um consiste em um estudo
de caso sobre o FDN (Santos, 2016); trés tém o foco na questao prisional
do estado e abordam especialmente a situagao dos presidios de Manaus
e os conflitos entre a FDN e o PCC (Candotti, Cunha e Siqueira, 2017;
Coelho e Silva, 2019; Paz e Nunes, 2019); outro descreve e analisa os
mercados ilicitos e os atores na regido da triplice fronteira Norte (Paiva,
2018); e outro trabalho propoe uma andlise compreensiva sobre as dini-
micas criminais que engendraram as transformagoes sociais no Estado,
a partir dos conflitos entre a FDN e o PCC (Siqueira e Paiva, 2019).

Com relacio as facgoes, todos os trabalhos versam sobre PCC, CV e FDN,
sozinhos ou relacionados entre si. Nio foram localizados trabalhos que tratam de
outras facoes, provavelmente porque os demais grupos apresentam maior preca-
riedade e instabilidade, sendo bastante vulnerdveis as dindmicas de fragmentagao
e/ou absorc¢ao pelos maiores grupos criminais. Portanto, ainda nio haveria tempo
suficiente de estabilizagio desses grupos que permitisse a maturagao necessdria a
sua captura pela produ¢io académica.
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A ampla maioria desses trabalhos trata das dinimicas faccionais da prisao
e da rua, bem como da articulagao entre esses dois universos sociais. Os artigos
sao maioria (dez), e hd ainda uma dissertacio de mestrado e trés TCCs. Nio foi
localizada nenhuma tese de doutorado.

Essa lacuna na produgio académica, entre outras questdes relacionadas a
necessidade de politicas cientificas e educacionais que fortalecam as universidades
publicas e a pesquisa na regio, sinaliza também aspectos do préprio fendémeno da
violéncia, da criminalidade e dos mercados ilicitos na macrorregido, caracterizados
por grande fragmentagao dos grupos, intensa competividade, violenta conflituosi-
dade e incapacidade desses grupos, até o momento, de se estabelecerem de forma
mais consolidada em qualquer um dos estados que compéem a regido Norte.

A composigio das modalidades de trabalhos académicos indica certa incipiéncia
dessa temdtica na macrorregiao, sobretudo se considerarmos que o levantamento
realizado chegou apenas até 2020. A partir de 2016 e sobretudo de 2017, a eclosio
dos conflitos associados a faccionalizagdo prisional e criminal comegou a chamar
atengao da opinido publica nacional para a regido. Apés 2019, com as investidas do
governo Bolsonaro sobre as TTs e o territério amazonico como um todo,’ por meio
do estimulo & ocupagio e a exploragio econdémica desenfreada — garimpo, extragio de
madeiras etc. — em dreas protegidas e da fragilizacio das entidades e dos instrumentos
de protegio dessas dreas e dos povos que as ocupam, a Amazdnia se tornou foco de
atengao global e assunto de debate nos principais féruns nacionais e internacionais.

A partir de entdo, houve uma enorme impulsao para o financiamento de
pesquisas na regiao, por entidades nacionais e internacionais, o que provocou
uma proliferagio de estudos mais recentes. Estes, em sua maioria desenvolvidos
por entidades da sociedade civil ou do Estado, se concentraram em levantamentos
técnicos e analiticos de cardter descritivo e com vistas 4 caracterizagao regional,
buscando sobretudo um diagnéstico a respeito dos processos sociais e politicos
que poderiam estar associados a conflitualidade na regiao amazénica, expressa pelo
aumento dos homicidios e das recorrentes dentincias de violagio e ataques contra os
povos origindrios. A continuidade do acompanhamento dos trabalhos académicos
produzidos nos Gltimos anos possivelmente nos permitird localizar o reflexo desse
interesse nacional e global pela regido amazoénica, especialmente nos fendmenos
relacionados a violéncia e a sua centralidade politica e académica.

Em dezembro de 2021, foi publicado o relatério Ilegalidade e Violéncia na
Amazdbnia pelo grupo Amazénia 2030 (Soares, Pereira e Pucci, 2021), financiado

7. Programa politico sintetizado na expressao “passar a boiada”, utilizada pelo entdo ministro do Meio Ambiente
durante uma reunido ministerial, que chegou a conhecimento publico apds o vazamento do video em maio de 2020.
Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/2 2/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-
-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml. Acesso em: 28 abr. 2023.
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pelo Instituto Clima e Sociedade (iCS), cujo foco foi o desenvolvimento histé-
rico da violéncia nos dltimos vinte anos, sobretudo o aumento dos homicidios
verificado nos anos mais recentes. Para os autores do estudo, trés atividades ilegais
relacionadas a crimes ambientais explicam o aumento da violéncia na regiao: a
ocupagio irregular de terras e a exploragio ilegal de madeira e de ouro. O afrou-
xamento da capacidade de fiscalizagao estatal parece estar no cerne do aumento
dessas atividades ilegais e da violéncia a elas associada. A partir da andlise de dados
estatisticos, os autores produziram a categoria “excesso de violéncia” para definir
alguns municipios pequenos que, por serem palco de atividades ilegais conectadas
as questoes ambientais, respondem por cerca de 70% do excesso de violéncia na
regido (Soares, Pereira e Pucci, 2021).

Numa perspectiva cronoldgica, o relatério aponta a existéncia de trés momen-
tos-chave na conformacio do cendrio da violéncia e do crime na regiao:

(i) final dos anos 1990, marcando o inicio do descolamento entre a regiao amazdnica
e outras regides do pafs; (ii) meados dos anos 2000, marcando a desaceleragio da
violéncia, com convergéncia parcial para os niveis observados em outras regioes; e
(iii) inicio dos anos 2010, marcando uma nova aceleracio no crescimento das taxas
de homicidio na regiao (Soares, Pereira e Pucci, 2021, p. 17).

Entre os achados apontados no relatério, destaca-se a identificagio do cres-
cimento da violéncia em municipios que se localizam nas rotas rodovidrias e/ou
hidrovidrias do tréfico de drogas, especialmente na parte centro-sul do Amazonas.
Trata-se de dreas remotas, historicamente com baixa ocupagio e baixo indice de
violéncia e que, recentemente, apresentaram crescimento acelerado dos homici-
dios. Notaram-se alguns padroes importantes para entender a violéncia na regiao.
Em primeiro lugar, municipios préximos as rotas rodovidrias apresentaram média
maior de taxas de homicidio, o que poderia estar relacionado ao fato de ser uma
drea mais urbanizada e com maior presenga humana. De modo inversamente
andlogo, nos municipios préximos as rotas hidrovidrias, em dreas mais remotas e
com menor presenca humana, as taxas de homicidios sio menores (Soares, Pereira

e Pucci, 2021, p. 46).
Contudo, a pesquisa identifica que

a partir do inicio dos anos 2010, municipios nas rotas hidrovidrias comegaram a
experimentar aumentos nas taxas de violéncia maiores do que aqueles observados em
outras dreas. Esse padrio ¢ particularmente claro para os municipios que se encontram
simultaneamente nas rotas rodovidria e luvial, com um aumento marcado das taxas
de violéncia sendo observado jd a partir de 2011. Mesmo nos municipios localizados
apenas na rota fluvial, com niveis de violéncia historicamente mais baixos, hd um
aumento relativo claro a partir de 2015, com taxas de homicidio se aproximando
das médias observadas na regido (Soares, Pereira e Pucci, 2021, p. 46).
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As dreas em que se identificou esse aumento recente dos homicidios nao sao as
mesmas que a Comissao Pastoral da Terra identificou como territérios relacionados
as disputas de terra e as mortes associadas a esses conflitos. Nesse sentido, os dados
coletados sugerem que “as rotas do tréfico podem de fato ter contribuido para o
aumento de violéncia registrado na segunda metade da Gltima década” (Soares,

Pereira e Pucci, 2021, p. 46).

Portanto, além das atividades ilicitas mais relacionadas aos crimes ambientais,
o relatério identificou: a expansio das atividades de trafico de drogas na regido, a
qual adquire uma posi¢ao protagonista nas rotas e nos fluxos de drogas ilicitas, com
destinacio a outros continentes; e o aumento da violéncia, possivelmente associada
a essa expansao. Dos produtos relacionados a esse comércio ilicito, destaca-se a
cocaina, oriunda de paises produtores (Colombia, Peru e Bolivia) cujas fronteiras
com o Brasil abrangem em grande parte a regido amazdnica. Dessa forma, para
além das questoes relacionadas aos crimes ambientais, as dindmicas da violéncia
associadas ao tréfico de drogas interagem de diversas formas com as outras redes
de atividades ilicitas.

Outro estudo relevante sobre o tema é Cartografias da Violéncia na Regido
Amazénica, elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica em parceria
com o iCS e o grupo de pesquisa Territorios Emergentes e Redes de Resisténcia
na Amazdnia (Terra), publicado em fevereiro de 2022. O relatério apresenta ma-
pas referenciando as terras da Amazdnia Legal que sio unidades de conservagao
(UCs), TIs e terras quilombolas (TQs), chamando aten¢io para a importancia
da grande extensao territorial do Amazonas e do Pard, com a maior integragio
rodovidria deste tltimo. O estudo, como sugere o titulo, privilegiou a apresentacio
das dinAmicas criminais na regido por meio de mapas, em que Se representaram
fluxos, mercadorias, atores e outros elementos importantes para o diagndstico do
problema da violéncia e do crime na regiao amazdnica.

Conforme os autores da pesquisa:

No caso da Amazonia, para compreender a dinimica da violéncia da regido, é pre-
ciso antes rever quais s3o os principais ilicitos ambientais que cercam a floresta. Isso
porque a disputa desigual entre os atores envolvidos na exploracio ilegal dos recursos
naturais e a populagio que luta pela preservacio do territério funda as bases sociais
sobre as quais interagem as organizagoes criminosas e os atores envolvidos com a
criminalidade da regido (FBSD, 2022, p. 15).

Portanto, na mesma linha do estudo anterior, essa pesquisa também destaca
a sobreposicao de atividades ilicitas, com o imbricamento entre as dindmicas
proprias da regido, marcadas pela questao ambiental, e os mercados das drogas
ilicitas, principalmente o da cocaina, asseverando que "a prépria geografia da regiao
contribui para esta sobreposigao, visto que as rotas, sejam fluviais, rodovidrias e
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aéreas, muitas vezes sao as Unicas existentes em determinadas territorialidades,

contribuindo para que o mesmo modal seja utilizado com diferentes finalidades”
(FBSP, 2022, p. 38).

Além das rotas rodovidrias, prevalecentes na Amazdnia Oriental, e das rotas
hidrovidrias, predominantes na Amazdnia Ocidental, existem ainda as rotas ae-
rovidrias, que utilizam as pistas de pouso clandestinas abertas no meio da floresta
e fazendas. H4 espagos de conectividade entre diversos meios de transporte das
drogas (e de outras mercadorias), possibilitando o uso de multimodais nos fluxos
ilicitos que atravessam o territério amazdnico (FBSE, 2022), levando mercadorias
para os mercados nacionais e internacionais.

Ainda segundo o relatério de pesquisa do FBSP,

as cidades de Belém e Manaus constituem-se como duas importantes metrépoles
regionais que historicamente sofrem com problemas de violéncia urbana relaciona-
dos A presenca de gangues, grupos de exterminio e trafico de drogas, mas que foram
agravados pela chegada das fac¢des criminosas do Sudeste, sobretudo PCC e CV.
Com o crescimento do trifico de cocaina na Amazdnia, essas duas metrépoles fica-
ram em evidéncia nas disputas pelo controle do mercado da droga, pois constituem
importantes hubs da interacdo espacial das redes na regido para a fluidez da droga em
direcdo aos mercados nacionais e globais. Nio & toa, grupos regionais do tréfico de
drogas comegaram a se organizar para controlarem as principais rotas de distribuigio
e consumo na regidao (FBSP, 2022, p. 42).

Constata¢io importante em ambos os relatérios para os propésitos deste
trabalho é o aumento excepcional da violéncia verificado nos municipios que es-
tao situados nas rotas fluviais ou rodovidrias do fluxo da cocaina e a relagiao desse
aumento com a intensificagao dos grupos criminais que se denominam “fac¢ées”
(Soares, Pereira e Pucci, 2021). Também para o FBSP,

(...) é importante aqui reconhecer a importincia para a dindmica criminal da regiio
do estabelecimento de organizagées criminais, principalmente as de base prisional.
O peso relativo destes grupos na configuracio criminal, no Brasil como um todo e
na regiio amazonica em especifico, é significativo, tornando importante sua andlise
para compreender o cendrio recente dos indicadores de violéncia e as interconexoes
entre diferentes modalidades criminosas, incluindo as ambientais (FBSP, 2022, p. 38).

Nesse sentido, as pesquisas que se voltaram ao diagndstico sobre a violéncia
nos territérios da Amazonia corroboram andlises que jd vém sendo realizadas hd
anos a respeito da expansao dos grupos faccionados do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo para outros territérios do Brasil, produzindo tensées, friccoes, conflitos,
violéncia e reconfigurando a dinimica criminal e prisional do pais (Dias, 2013;
Manso e Dias, 2017; 2018; Paiva, 2018; Candotti, Cunha e Siqueira, 2017; Dias
e Ribeiro, 2019; Siqueira e Paiva, 2019; Dias e Paiva, 2022).
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O processo de expansio das facgoes e os arranjos e desarranjos que produzem
sao complexos e compostos de multiplas camadas de significados e de multiplos
fatores impulsionadores e conformadores de seus efeitos. Além disso, as composicoes
e as relagdes estabelecidas entre os grupos assumem formas variadas em diferentes
contextos, da mesma maneira que o processo histdrico de migragao e chegada dos
grupos origindrios do Sudeste nas mais distintas regioes brasileiras também apre-
senta muitas lacunas a serem superadas. A partir dos trabalhos comentados antes
e do material que serd apresentado na sequéncia, pretendemos contribuir para
reduzir a lacuna da compreensao dos efeitos e das conformagdes locais e regionais
que o processo de faccionalizagao e a ruptura entre PCC e CV provocaram na
macrorregido Norte.

Em virtude dos inimeros trabalhos cujo foco ¢é dirigido aos mercados ilici-
tos, incluindo os atores, os produtos, as rotas, os modais de transporte etc., nossa
abordagem incluird também dimensoes que foram menos exploradas na literatura
e que, da nossa perspectiva, constituem um elemento central para a compreensio
dos fendmenos aqui analisados. As disputas morais no mundo do crime e a busca
de legitimacio por meio da reivindicagao de ser portador de uma ética criminal
conformam as disputas narrativas que sustentam argumentos para a defesa regio-
nalista de territérios e de espagos ou para a construgdo de aliangas estratégicas,
visando preservar territérios e espagos do avango de outros grupos. Afirmar que
essa dimensao é central para a compreensio dos processos de disputas violentas que
s3o constitutivos desse fendmeno nao significa esvaziar a importancia da dimensao
propriamente econdmica dessas disputas; implica observar essas duas dimensoes
conformando o mesmo processo e a mesma dinidmica, operando em distintas
camadas de sustentagdo das aliangas ou das rupturas entre os grupos criminais,
alinhavando composi¢des ou disjungdes, produzindo legitimag¢oes morais com
efeitos econdmicos e priticas comerciais com légicas atreladas a ética criminal.
Trata-se de uma dimensao simbdlica estreitamente vinculada a forma de atuacio
das facgoes prisionais-criminais e aos mecanismos de pertencimento, identificagao
e criagdo de vinculos engendrados por elas.

3.2 Macrorregiao Norte: contexto historico e analise das multiplas e
diversas configuracdes locais

A partir de bancos de dados construidos com material produzido pela imprensa
brasileira e com a utiliza¢io de documentos internos aos grupos criminais, buscare-
mos caracterizar o cendrio da macrorregiao Norte em relagao a atuagio dos grupos
criminais em cada estado, dentro ¢/ou fora das prisoes e nas relacoes de cooperagio
ou conflito estabelecidas entre eles. Nao necessariamente faremos uma abordagem
de cada estado separadamente, mas, a partir do material consultado, buscaremos
situar as relagdes que foram se produzindo entre os grupos, os discursos que os
mobilizam, suas préticas e seus efeitos sociais.
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O levantamento de material da imprensa do qual partimos nesta anilise diz
respeito a trés bancos de dados diferentes entre si, a saber:

*  banco de dados de noticias da imprensa sobre o PCC (1993-2020);

*  banco de dados de noticias da imprensa sobre outras fac¢oes, exceto

PCC (2010-2020); e

* banco de dados de noticias da imprensa sobre dindmicas criminais e
mercados ilicitos na Triplice Fronteira Norte — Tabatinga/Leticia/Santa
Rosa (2014-2021).

Trata-se de materiais coletados e organizados em projetos diferentes e em pe-
riodos distintos. Por isso, as categorias em que eles estdo classificados sao diferentes.
Porém, procedemos a sua unificagio tendo em vista a integragio das informagées
do ponto de vista qualitativo. A fim de elaborar uma andlise qualitativa desse
material, visando compreender a abordagem da imprensa a respeito das facgdes,
fizemos um primeiro recorte a partir da dimensao macrorregional, acompanhando
o desenho metodoldgico do projeto de pesquisa do Ipea chamado Dinimicas da
Violéncia no Brasil.

Apés o recorte macrorregional, reunimos o banco de noticias sobre 0o PCC e
o banco de noticias sobre outras fac¢oes, recortando categorias que eram comuns
aambos. J4 o banco de noticias sobre a Triplice Fronteira Norte (que nao é restrito a
noticias sobre fac¢oes, mas, sim, sobre a microrregiao) nao foi unificado com
os demais, sendo utilizado para compreender alguns aspectos especificos dessa
regido, que é um territério fundamental para as dindmicas criminais que estamos
analisando aqui.

O material da imprensa sobre a Triplice Fronteira Norte, envolvendo as cidades
de Tabatinga (Brasil), Leticia (Colombia) e Santa Rosa (Peru), traz informagoes im-
portantes para contextualizarmos o cendrio geografico, cultural, social e econdmico
local e para nos aproximar de uma andlise compreensiva do papel das facgoes e das
transformagdes que esses grupos produziram nas dinimicas criminais e de violéncia
da regido, tornando-as mais complexas e multifacetadas. Contudo, ¢ importante
reforcar que, ao contrdrio dos outros dois bancos de noticias, neste caso, trata-se de
um recorte regional/local sobre a coleta das noticias, e nao com foco nas facgdes em si.

Além das noticias da imprensa, temos também um material produzido in-
ternamente a alguns grupos criminais, especialmente o PCC, composto de salves,
estatutos, cartilhas e outros documentos que fazem parte de sua dinimica interna.
No caso do PCC, além dos documentos relacionados a instru¢oes normativas, mo-
rais e disciplinares, hi também uma série de documentos que conformam a rotina
burocrdtica da organizagio e que se constituem como prestacio de contas. H4, ainda,
um grupo de materiais que tem por objetivo fazer o acompanhamento e o controle
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organizacional, o qual consiste em registros do nimero de integrantes da facgao (ba-
tizados) e dos demais grupos presentes naquele territério, em cada drea onde o PCC
estd presente. Esse levantamento ¢ feito regularmente, e, embora nio seja possivel
afirmar com exatidao a periodicidade com que ele ocorre — pois temos alguns desses
documentos obtidos de forma aleatéria e nao sistematizada —, considera-se provavel
que seja mensal ou bimestral. Devido ao cardter desse documento, chamaremos
esses levantamentos realizados pelo PCC de Censo. Eles apresentam uma estrutura
homogénea, mas observam-se também diferengas entre eles. Alguns listam os grupos
amigos, inimigos e neutros, citando também o ndmero aproximado de integrantes
de cada um desses grupos; outros distinguem esses grupos entre facgoes, grupos,
bondes e guerrilhas. Em geral, a listagem ¢ organizada por estados da Federagio,
em seguida se listam as facgoes que foram identificadas naquele estado. Porém, em
alguns documentos, a organiza¢io ¢ feita primeiramente a partir da classificagao de
facgoes amigas, inimigas ou neutras. Finalmente, em alguns desses levantamentos,
o préprio PCC ¢ incluido, além da informacio sobre o niimero de pessoas batizadas
naquela localidade.

De qualquer forma, e a despeito de certa heterogeneidade entre os docu-
mentos, podemos afirmar que hd interesse e esfor¢o — ao menos por parte do
PCC — de conhecer e de sistematizar as informagées do contexto em que atuam,
delineando elementos conjunturais que possam orientar ou subsidiar decisdes ou
estratégias daquela fac¢do naquela localidade. Apesar da notdvel precariedade das
informagoes e da falta de sistematicidade desses documentos, a prépria reiteragao
desse trabalho de registro — que ¢ realizado no Ambito da Sintonia dos Estados e
Paises e coletado pela sintonia de cada estado e pais onde hd a presenca do PCC,?
em qualquer nivel de estabilidade e seguranga — ¢ reveladora de uma engrenagem
que é complexa, tanto em seu significado global quanto estrutural. Apresentaremos
alguns desses documentos recortando as informagées relacionadas & macrorregiao
Norte, que remetem a temporalidades distintas e a modelos distintos de exposicio
das informagoes.

8. A Sintonia dos Estados e Paises é formada pela sintonia de cada estado brasileiro e de cada pais em que o PCC esta
presente. A sintonia pode ser composta por dois ou mais integrantes do PCC que tém a responsabilidade sobre aquele
territorio, envolvendo a ampliacdo do niimero de integrantes, a expansdo de novos mercados, aliancas, e também
resolvendo conflitos, prestando contas dos gastos e dos lucros com as atividades ali desenvolvidas pelo PCC. Essas
sintonias prestam contas sobre a situacdo do territorio pelo qual séo responsaveis no ambito da Sintonia dos Estados
e Paises por meio de relatdrios diversos e de reunides/conferéncias regulares (semanais). Sao Paulo faz parte dessa
sintonia, mas tem uma estrutura interna mais complexa, com subdivisdes proprias. Além disso, a estrutura de Séo Paulo
ndo esta subordinada hierarquicamente a Sintonia dos Estados e Paises. Acima da Sintonia de S&o Paulo e da dos
Estados e Paises est4 0 Resumo ou Sintonia Geral Final. Essas sintonias em geral se subdividem em sistema (prisional)
e rua. Contudo, a depender do tamanho do PCC no territdrio, em caso em que seja mais incipiente, é possivel que as
mesmas pessoas ocupem essas duas posicoes. Também é importante dizer que muitas vezes a sintonia de um estado e
pais se encontra em outro estado. Alguns estados e paises tém estrutura completa propria e ndo se subordinam mais
a Sintonia dos Estados e Paises. Nesses casos, sdo chamados de estados/paises evoluidos. No final de 2022, essa era
a condicdo da Bolivia, do Paraguai, de Minas Gerais, do Paran4 e do Mato Grosso do Sul. Contudo, trata-se de uma
estrutura bem volatil, com mudancas constantes.
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Entre 1990 e 2010, no banco de noticias da imprensa que tratam do PCC
na macrorregido Norte, foram localizadas apenas quatro reportagens que mencio-
navam a atua¢do do grupo paulista.

A primeira noticia é de 2001, dias apds a primeira megarrebelido promovida
pelo PCC em Sao Paulo.’ A noticia traz a informagao de que o PCC jd se espa-
lhava para sete estados, além de Sdo Paulo. Destes, Rondénia é o tinico estado da
regiao Norte mencionado na noticia, que apontava também que o preso do PCC
que estava naquele estado teria vindo transferido do Parand e estava envolvido na
explosio do muro de uma casa de detengio em Porto Velho. Um ano depois, em
fevereiro de 2002, Rondénia volta a ser objeto das noticias relacionadas a esses
mesmos presos. De acordo com a noticia: “Rondénia recebeu dois membros do
PCC transferidos do Parand em 2000. Vilmar Ferreira Pinto, o ‘Parand’, 40, estd
foragido. O outro, Luiz Frasao Corréa, 50, estd na Casa de Detengao Doutor José
Mairio Alves da Silva, conhecida como Urso Branco.”.*

Em noticia de 2010, hd a reprodugao em veiculo nacional de noticia do
jornal La Razdn, da Bolivia, que informa que “o Primeiro Comando da Capital
(PCC), de Sao Paulo, o0 Comando Vermelho (CV), do Rio, e o cartel mexicano
Zeta estabeleceram conexées com clas familiares de narcotraficantes bolivianos”.
Ainda segundo essa noticia, o vice-ministro de Defesa Social, Felipe Céceres, disse
que as trés organizagdes criminosas estdo agindo em sociedade, que PCC e CV
teriam emissdrios operando na Bolivia e que o Brasil teria se tornado o principal
mercado para a cocaina boliviana.'

No periodo 2011-2020, foram identificadas 63 noticias sobre o PCC na
macrorregido Norte. As informagoes correspondentes a esse periodo foram agre-
gadas ao banco de dados das “outras facgoes”. E importante mencionar que, entre
2010 e 2013, nao foram encontradas noticias sobre outros grupos faccionais na
regido Norte.

No que diz respeito a outros grupos faccionais, exceto o PCC, o levantamento
das noticias da imprensa foi estruturado a partir das principais fac¢des criminais
atuantes no Brasil, conforme identificagio preliminar de sua importincia regional
ou local. Ou seja, a busca na imprensa foi feita a partir dos nomes dos respectivos
grupos, a partir de uma prévia identificacio daqueles existentes. Isso significa que
pode haver grupos que surgiram posteriormente ao periodo estabelecido na coleta
e que, por isso, ndo constam no material coletado. Também pode haver grupos

9. Trata-se do primeiro episadio de rebelido coletiva nas prisées paulistas relacionado diretamente ao PCC. Na ocasido,
foram 29 unidades prisionais paulistas em rebelides simultaneas, e, pela primeira vez, foram expostas ao publico fora
do espaco prisional as bandeiras do PCC, com seus simbolos e seu lema.

10. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2002200208.htm. Acesso em: 23 fev. 2024.

11. Disponivel em: https://www.conversaafiada.com.br/brasil/2010/07/15/pcc-dos-tucanos-toma-conta-do-trafico-na-
-bolivia. Acesso em: 23 fev. 2024.
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que foram mencionados, mas que jd nio existem, nao operam ou nio apresentam
mais relevincia. Portanto, a auséncia de noticias sobre um dado grupo em nosso
levantamento nao significa necessariamente a inexisténcia de noticias a seu respeito
na imprensa.

Vale lembrar que esse material tem valor para anélise qualitativa e ndo quan-
titativa, apesar das representagdes de cunho quantitativo que estio presentes neste
relatério. Trata-se de iluminar aspectos importantes das dindmicas de representagao
dos fendmenos criminais na imprensa, que nos permitam delinear o fen6meno da
chegada desses grupos em determinados periodos da histéria e os efeitos provocados
nos territérios aonde eles chegaram.

Em sua maioria, os grupos que se verificou terem atuagio na macrorregiao Norte
caracterizam-se por serem grupos menores ¢ menos estabilizados no tempo e no espago,
por isso a dindmica de fragmentacio, fusio, absor¢io, aparecimento e desaparecimento
¢ muito mais intensa.

A despeito de lacunas que jd foram percebidas — a auséncia do grupo Crias da
Triplice Fronteira, a mafia tocantinense e os grupos surgidos mais recentemente,
CDN e RDA por exemplo —, considera-se que o material é importante para retratar
o processo histérico de faccionalizagao gradual da macrorregiao Norte, delineando
os contornos do ano, dos grupos, dos estados e dos conflitos que foram inserindo
a regido nos problemas sociais e politicos que jd se conformavam como questoes
centrais na macrorregiao Sudeste.

Enfim, os dados apresentados a seguir se referem a esse conjunto de materiais
jornalisticos referentes ao periodo 2010-2020, filtrados pela varidvel macrorregiao
Norte. Trata-se de um total de 384 registros do banco de dados “outras facgoes” e
de 63 noticias coletadas no banco de dados “PCC”. Observado o ano da noticia
e, depois, o estado da regido Norte ao qual as noticias se referem, o material estd
distribuido conforme indicado no grafico 1.
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GRAFICO 1
Noticias sobre faccdes por ano — macrorregido Norte (2008-2020)
(Em %)
M 2008 2010 2012 W2014 W2016 2018 2020

M 2009 W20 [12013 W 2015 12017 ™ 2019

Fonte: Acervo pessoal (2010-2020).
Elaboracdo da autora.

A representago das noticias da imprensa sobre as facgoes é bastante indicativa
do processo social que provocou as transformagées na macrorregiao Norte, a partir do
deslocamento e da centralidade que as fac¢oes foram assumindo, paulatinamente,
nas dinAmicas criminais desses territdrios. Se, entre 2008 e 2012, as noticias eram
raras e pontuais, entre 2013 e 2016 se percebe um avango relevante no impacto
que as fac¢oes produziam no noticidrio da imprensa, ainda assim relativamente
pequeno diante do que viria a ocorrer a partir de 2017. Como jd foi assinalado
aqui, em 2016 ocorreu a ruptura entre o PCC e o CV, o que produziu efeitos
nacionais com impactos na violéncia dentro das prisoes e nas taxas de homicidio,
notadamente nos estados em que hd maior fragmentagao das faccoes. No bojo
desse processo, o massacre do Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (Compaj), em
Manaus (Amazonas), ocorrido em 1° de janeiro de 2017, destaca-se como um dos
eventos mais emblemdticos e um marco em relacio aos efeitos da faccionalizacio
das dinimicas prisionais e criminais na macrorregiao Norte.

Se 2017 foi um ano diretamente impactado pelos acontecimentos do seu
primeiro dia, percebemos que nos anos seguintes niao houve um arrefecimento da
abordagem das fac¢oes pela imprensa. Foi um tema que aparentemente chegou
para ficar na regiao. Mesmo com a redugao das noticias em 2018 (somando 57), os
ndimeros apresentam crescimento relevante em 2019 (crescendo para 119) e 2020
(chegando a 101). Seja porque a questao das facgdes se estabeleceu na opinio publica
como um fendémeno relevante, do ponto de vista da abordagem da violéncia na
regio, seja porque de fato esses grupos protagonizaram episddios com repercussio
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mididtica, o fato é que esse conjunto de noticias evidencia a centralidade que esses
atores assumiram para a compreensdo dos cendrios dessa regiao, bem como para
compreender o aumento da violéncia em alguns territérios.

Além da representagao da contagem de noticias por ano, a contagem de
noticias por estado ao qual as noticias se referem corrobora a importincia dos
fend6menos mencionados aqui.

GRAFICO 2
Estados no noticiario da imprensa sobre faccdes — macrorregiao Norte (2010-2020)
(Em %)

Bl Amazonas M Acre Para M Rondonia M Roraima Tocantins Amapa

Fonte: Acervo pessoal (2010-2020).
Elaboracdo da autora.

Mais da metade das mencoes se refere ao Amazonas. A centralidade desse
estado pode ser explicada ndo apenas por sua dimensio territorial — em relagdo a
qual o estado do Pard também se destaca, mas nem por isso alcanga essa centrali-
dade na imprensa —, mas também por ter sido o palco principal da guerra que se
desencadeou entre as facgoes prisionais. O massacre do Compaj ¢ 0 marco desse
contexto e conformou uma espiral de violéncia que se desencadeou no Amazonas,
com destaque para alguns territérios especificos, como Manaus. A despeito dos
efeitos provocados em toda a regido, o Amazonas foi o epicentro desses conflitos.
Berco do entéo principal opositor do PCC na regiao, a FDN, territério por onde
passam algumas das rotas mais importantes do narcotréfico e sede de um sistema
prisional extremamente precdrio, o estado do Amazonas é uma peca-chave para
se compreenderem as dindmicas da criminalidade e da violéncia da regido Norte.

Depois do Amazonas, o Acre é o estado que mais apareceu no noticidrio da
imprensa envolvendo as fac¢des. Contudo, diferentemente do Amazonas, podemos
perceber, ao analisar o grifico 3, que, embora haja um niimero maior de noticias
sobre o Acre a partir de 2018, desde 2011 se noticiam dinimicas faccionais no estado.
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GRAFICO 3
Noticias sobre faccdes por ano e estado — macrorregido Norte (2008-2020)
(Em %)
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Fonte: Acervo pessoal (2010-2020).
Elaboracao da autora.

Para compreender esse cendrio, é relevante mencionar que, ao contririo do
Amazonas, em que a FDN e o CV sio protagonistas no periodo analisado,'” no
Acre, o PCC apresentou um papel mais relevante no mesmo periodo, especialmente
ap6s se aliar a um grupo local, o Bonde dos 13. Em 2012, hd noticias sobre a prisao
de integrantes do CV no Acre e, em fevereiro de 2013, é reportada a realizagao
da Operacao Didspora, que teria o objetivo de prender pessoas vinculadas ao
PCC naquele estado. Em abril do mesmo ano, noticias reportam a transferéncia
de presos do PCC, que estariam no sistema penitencidrio acreano, para o SPF,
com a finalidade de interromper a estruturagio do PCC no estado. Essas noticias
mencionam ainda a existéncia do Bonde dos 13 — do qual teria sido encontrado
inclusive um estatuto —, que seria aliado e até financiado pelo PCC. Em 2015,
reportagens narram novas apreensoes de documentos do PCC e do Bonde dos 13
dentro dos presidios acreanos, apontando a participacio de servidores ptblicos —
especialmente policiais e policiais penais — nas atividades das faccoes.

A partir de 2018 — portanto, jd no contexto da eclosao do conflito envolvendo
PCC e CV —, hd vérias reportagens que tratam do aumento dos homicidios no Acre,
especialmente na capital, Rio Branco. Ao que indicam as noticias e os documentos
do Ministério Pablico do Acre, a capital do estado vivenciou de forma dramdtica a
disputa entre os dois grupos, ambos presentes em diferentes — e préximos — bairros
e comunidades da cidade. A representagio da violéncia deflagrada em Rio Branco

12. A despeito da evidente centralidade do PCC nesse cendrio de conflitos.
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envolveu a divulgacio de imagens de forte apelo simbdlico — como as que mostram
jovens sendo torturados, mortos e, as vezes, decapitados —, expediente utilizado por
ambos os grupos para a demonstragao de seu poder.

No mesmo ano, numa série de matérias jornalisticas que tratavam do aumento
dos homicidios no Acre, algumas autoridades atribuem o fendmeno a execugio do
narcotraficante Jorge Rafaat, ocorrida na cidade de Pedro Juan Caballero (Para-
guai), em junho de 2016. De acordo com essa perspectiva, a execugao do Rafaat
teria garantido o controle do PCC sobre a rota das drogas que chegam ao Brasil
via Paraguai e passam por Mato Grosso do Sul em diregao a Sao Paulo e outros
estados do Sudeste. Segundo essa interpretacio, o controle do PCC sobre essa rota
teria forgado um deslocamento do CV para outras regides do pais, em busca de
novas rotas para escoar seus produtos.

Enquanto os estados do Amapd e do Tocantins apresentam um padrio menos
recorrente de noticias, no caso de Rondénia podemos identificar uma recorréncia
entre 2016 € 2019 e um aumento relevante em 2020. E importante considerar que
Rondénia foi palco dos primeiros conflitos envolvendo a ruptura entre PCC e CV,
em outubro de 2016, e num contexto em que, para boa parte da imprensa, ainda
nao estava clara a dimensao que esse conflito assumiria. Sobretudo entre 2019 e
2020, hd uma grande quantidade de noticias sobre a prisao de integrantes do CV
e sobre conflitos que envolvem o uso de violéncia ostensiva, que, da mesma forma
como ocorreu no Acre, apelava para a circulagio de imagens de crimes violentos
envolvendo supostos membros do CV e do PCC. Todavia, o estado de Rond6-
nia tem a peculiaridade de abrigar a Gnica penitencidria federal da regiao Norte,
localizada em Porto Velho, de maneira que uma parcela significativa das noticias
estd relacionada a dinAmica prépria dos presidios federais, e ndo necessariamente
A dinimica criminal local.

O estado de Roraima é relativamente pouco representado no compilado de
noticias que apresentamos. Uma das razoes é, certamente, o recorte periédico, uma
vez que as noticias relacionadas ao envolvimento das fac¢des nos garimpos em TTs
do estado, especialmente no territério Yanomami, ainda nao haviam alcangado a
visibilidade publica que viriam a ter nos tGltimos dois anos."* Outro ponto impor-
tante relacionado a Roraima diz respeito a sua fronteira com a Venezuela, pais que
vivencia uma crise politica, econdmica e social que impulsionou a migragao de
milhares de pessoas e que, no caso do Brasil, provocou efeitos relevantes na cidade
fronteirica de Pacaraima e na capital de Roraima, Boa Vista. Virias reportagens
mencionam as possiveis aproximacoes do PCC com imigrantes venezuelanos,

13. Inclusive, é importante destacar a publicacdo Yanomami sob Ataque — garimpo ilegal nas terras indigenas Yanomami
e as propostas para combaté-lo, elaborado pelas associacdes Hutukara Associacdo Yanomami e Associacdo Wanasse-
duume Ye'kwana, publicada em 2022, com dados de 2021.
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seja apontando a vinculag¢io com grupos criminais sediados no pais vizinho, seja
relatando como o PCC enxergou uma janela de oportunidades na condigao de
extrema vulnerabilidade dos imigrantes, estabelecendo mecanismos para sua
cooptacdo. Foram ainda noticiados eventuais vinculos entre venezuelanos e o
PCC estabelecidos dentro do sistema prisional de Roraima.

Esse estado foi um dos primeiros palcos da eclosio da violéncia decorrente da
ruptura entre CV e PCC. Em outubro de 2016, uma rebelido na PAMC deixou
um rastro de quase uma dezena de mortos e prenunciou a matanga que se agravaria
meses depois. Inclusive, é a partir desta rebelido que a imprensa passa a atribuir
a violéncia observada a ruptura entre CV e PCC." Foi nesse mesmo presidio de
Roraima que se deu a vingan¢a do PCC contra a FDN e o CV, pelo massacre que
estes tltimos promoveram no Compaj, em Manaus, no primeiro dia de 2017.
A retribuigao do PCC ocorreu na madrugada do dia 5 para o dia 6 de janeiro

daquele ano, deixando como saldo 31 presos mortos — todos, em tese, vinculados
ao CV/FDN.

No que se refere ao Pard, o noticidrio nao faz mengoes significativas a faccoes
de base prisional até 2019. Neste ano, contudo, o estado foi palco de um dos
mais sangrentos massacres prisionais da histéria brasileira, ocorrido no Centro
de Recuperagao Regional de Altamira, no sudoeste do estado, em 29 de julho.
Na ocasido, 57 presos foram assassinados, todos supostamente vinculados ao
CV/FDN. Seus algozes integravam o grupo local CCA, aliado do PCC no estado.
As noticias que aparecem ao longo do periodo apontam a presenga do CV, tanto
na capital do estado, Belém, como nas regides onde se conhece a existéncia de ati-
vidades de garimpo, como Itaituba e Jacareacanga. As noticias apontam para uma
proeminéncia do CV no estado, a excegio da regido de Altamira, onde o CCA e
o PCC teriam protagonismo.

No gréfico 4, ¢ possivel visualizar os grupos com maior destaque na imprensa no
periodo, destacando-se o CV, com 203 noticias; a FDN, com 110; o PCC, com 67;
o Bonde dos 13, com 32; o CCA, com 21; e o Primeiro Comando Panda, de
Rondoénia, com 9. Além desses, aparecem esporadicamente nas noticias outros
grupos menores ou provenientes de outros estados.

14. Em entrevista @ BBC Brasil naquele outubro de 2016 e diante dos sinais de desestabilizacdo que se faziam mostrar,
ainda de maneira ndo expansiva, em varios presidios brasileiros, foi possivel realizar uma analise daquele contexto,
ja prenunciando o provéavel aumento da violéncia no Brasil e o potencial disruptivo que a ruptura entre 0 PCC e 0 CV
apresentava ao pais. A despeito disso, a violéncia se espraiou no inicio de 2017, indicando a incapacidade ou a falta
de interesse estatal em se adiantar ao que viera a ocorrer depois. A entrevista esta disponivel em: https://www.bbc.
com/portuguese/brasil-37663153.
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GRAFICO 4
Fac¢des no noticiario da imprensa — macrorregido Norte (2010-2020)
(Em %)
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Fonte: Acervo pessoal (2010-2020).
Elaboracdo da autora.

Para além da evidente e conhecida proeminéncia dos grupos de alcance na-
cional, como PCC e CV, e do protagonismo que a FDN detinha na macrorregiao
Norte nesse periodo, é possivel perceber a importincia local e/ou regional de alguns

grupos, destacando-se o Bonde dos 13 ¢ o CCA.

Quando se considera o ano de veiculagio da noticia, sua distribuicio entre
os grupos se dd conforme o grafico 5.

O gréfico 5 demonstra o quanto sio escassas as noticias sobre facgoes na
macrorregiao Norte do Brasil até 2016, salvo um volume médio de noticias sobre
o PCC e que aparecem praticamente durante todo o periodo selecionado — relacio-
nado com a visibilidade que o PCC j4 assumia em outras regides do Brasil e que,
no caso da macrorregiao Norte, aparecia na imprensa esporadicamente associado
a uma possivel ou efetiva migracio de seus integrantes.
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GRAFICO 5
Fac¢des no noticiario da imprensa, por ano — macrorregiao Norte (2008-2020)
(Em %)
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Fonte: Acervo pessoal (2010-2020).
Elaboracdo da autora.

E a partir de 2016 que se avolumam as noticias envolvendo facgées como um
todo e que se observa um grande aumento das noticias sobre CV e sobre FDN,
especialmente. Vale lembrar que, conforme apresentado antes, 2016 é 0 ano em que
os tensionamentos relacionados & expansio do CV e do PCC acabam em ruptura
entre esses dois grupos, com efeitos em Rondodnia e Roraima, onde ocorreram as
primeiras movimentagdes decorrentes dessa ruptura. Portanto, o aumento das
noticias pode estar ligado tanto a expansio de ambos os grupos quanto ao alto
patamar de violéncia dos conflitos que ocorreram apds esse rompimento e que se
agravou em 2017, com a ocorréncia de mais uma onda de assassinatos dentro e
fora das prisoes, em vérios estados brasileiros — talvez a maior dessas ondas (Manso
e Dias, 2018; Dias e Paiva, 2022).

Entre 2012 e 2014, as noticias sobre o CV sdo bastante esparsas e escassas, mas
aumentam exponencialmente a partir de 2015. Apés 2016, ocorre o fortalecimento
da alianca entre 0 CV e a FDN, inclusive em outras regides do pais, agregando
grupos menores que também se opunham ao PCC, como o catarinense PGC. Em
2018, hd também um volume substancial de noticias sobre outros grupos menores,
como PGC (origindrio de Santa Catarina), CCA (Pard), Os Manos (Rio Grande
do Sul) e Bonde dos 13 (Acre).
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Quando cruzamos as informacoes sobre as facgoes com os estados nortistas
mencionados na noticia, temos o que se mostra no grafico 6.

O grifico 6 permite observar que os grupos criminais mantém seus respec-
tivos territdrios principais. Nesse sentido, é possivel confirmar a centralidade do
estado do Amazonas como territério da FDN, seu berco e local em que esse grupo
detinha forte enraizamento social e comunitdrio, especialmente em Manaus e
RM. O griéfico indica ainda o0 Amazonas como territério importante de atuagao
do CV - a relagio entre CV e FDN no estado apresenta peculiaridades sobre as
quais trataremos adiante.

GRAFICO 6
Fac¢des no noticiario da imprensa, por ano — macrorregiao Norte (2008-2020)
(Em %)
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Fonte: Acervo pessoal (2010-2020).
Elaboracdo da autora.

Em contrapartida, percebemos que nao hd uma discrepancia tao grande entre
os grupos faccionais mencionados nas noticias nos estados do Pard, de Roraima, de
Tocantins, do Amapd e do Acre. O PCC estd presente em todos os estados, ainda
que, em geral, se mostre minoritdrio em relacio ao CV e aos grupos locais. No
caso do Acre, em que hd um volume significativo de noticias envolvendo o grupo
local Bonde dos 13, e do Pard, em que as noticias mencionam o CCA, ambos os
grupos locais atuam em alianga com o PCC, de forma que a compreensao desses
cendrios estaduais precisa ser feita a partir dessas relagdes entre os atores criminais,
e nao de forma estanque. Isto ¢, ainda que minoritdrias, as aliancas estabelecidas
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com grupos locais e com forte pertenga comunitdria podem indicar a prevalén-
cia do PCC nesses estados. O fato de que a forca do PCC nesses territérios estd
vinculada a essas aliangas bem como dependente dessas, por sua vez, pode indicar
alguma fragilidade ou instabilidade potencial nesses cendrios, uma vez que hd a
possibilidade de rompimento de tais aliangas e mudanca de lealdades.

Como jé mencionamos antes, essa apresentagio dos dados do material jor-
nalistico de que dispomos nio pretende ter um valor quantitativo ou estatistico.
Trata-se apenas da representagio no noticidrio sobre a atuagio das facgoes, que,
nao obstante, pode ser utilizada como pista para se compreender o processo de
faccionalizagdo criminal na regido, que ¢, inclusive, atravessado pela centralidade
que esses grupos vao assumindo na interpretagio da imprensa sobre as dinAmicas
do crime e da violéncia.

A presenca e a atuagdo de grupos criminais de base prisional na macrorregiao
Norte também podem ser compreendidas a partir de alguns dos documentos ela-
borados pelo PCC com a finalidade de produzir um diagnéstico, interno ao grupo,
acerca do cendrio de cada estado, ao qual denominamos Censo. Os documentos
apresentados a seguir foram recortados para a finalidade deste relatério, excluindo
todas as informagoes relacionadas a outros estados e outras macrorregioes, a fim de
circunscrever a descri¢do e as informagdes somente a regiao Norte. E importante
observar, ainda, que os documentos foram selecionados considerando a diversidade
das datas em que foram produzidos, tendo em vista a identificagio de eventuais
mudangas nos cendrios descritos, bem como das diferencas na coleta e na organi-
zagdo das informagoes.

Censo PCC 1," outubro de 2016

Criminalidade no Brasil

FACCOES CRIMINOSAS — NARCOTRAFICO
*REGIAO NORTE*

*ACRE/AC*

Primeiro Comando da Capital — PCC.

Comando Vermelho — CV.

Bonde dos 13.

*AMAZONAS/AM*

Familia do Norte (associados CV).

15. Essa nomenclatura — inclusive 0 nome "“Censo” —foi elaborada por nés a fim de identificar cada um dos documentos.

16. Com a finalidade de suprimir informacdes muito especificas, retiramos o dia registrado nos documentos, deixando
apenas o més e o ano para referéncia na anélise. Vélido para todos os censos do PCC apresentados aqui.
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Primeiro Comando da Capital — PCC.
*PARA/PA*

Familia do Norte — FDN.

Primeiro Comando da Capital — PCC.
Comando Vermelho — CV.

Equipe Rex.

Bonde dos 30.

Comando Classe A.

(..)"

Neste primeiro documento, de outubro de 2016 — justamente quando foram
deflagrados os primeiros conflitos prisionais associados a ruptura entre PCC e CV —,
o levantamento interno do PCC segue a apresentagio por estado, elencando as facgoes
presentes em cada um deles, incluindo o préprio PCC. Nota-se que, em relagao
a macrorregido Norte, estio ausentes varios estados, inclusive estados importantes
e que foram palco das cenas de violéncia ocorridas no periodo de levantamento
das informagées, como Roraima e Rondénia. Além desses, o documento nao faz
mengdo a Amapd e Tocantins.

Nio temos informagées sobre o contexto de producio e circulagio dessas
informagées, portanto nio podemos afirmar as razoes dessas auséncias, tampouco
podemos confirmar se a auséncia de Roraima e Rondénia é um indicativo da impos-
sibilidade de coleta das informacoes diante do cendrio de conflitos e desestabilizagao
da ordem prisional provocada pelas rebelides ocorridas naquele més. Tudo indica que
a coleta foi realizada apds esses eventos. Esse é o primeiro documento do tipo
que recebemos e incorporamos ao nosso arquivo. Nao sabemos se ele foi o primeiro
a ser produzido — o que poderia indicar que esses levantamentos do PCC estao dire-
tamente associados ao cendrio de “guerra” que se instalou naquele ano — vale registrar
aqui esse contexto, bem como os limites para corroborar, ou nio, essas suposigoes.

O Censo 2, apresentado a seguir e que se refere a agosto de 2017, traz dados
mais detalhados. Além de elencar o niimero de facgdes presentes em cada estado
e de identificd-las como “amiga” ou “inimiga”, 0 documento indica o nimero de
integrantes de cada um dos grupos, em cada estado, incluindo informagoes sobre

o préprio PCC.

17. 0 documento segue, a partir de cada macrorregional, elencando cada estado e os grupos presentes naquele local.
Como se percebe, hé lacuna de informagdes e auséncia de varios estados da regido Norte. A forma de apresentacéo e
de organizagao desses dados foi aqui reproduzida exatamente como estavam no documento original, transmitido por
meio de aplicativo de mensagem. Os parénteses com os trés pontos indicam a supressao de texto, referéncia valida
para todos os censos do PCC apresentados aqui.



Dinamicas de violéncia e politicas de seguranca nas regides brasileiras 355

Censo PCC 2, agosto de 2017
(...)

Estado Amazonas BR'®
Fac¢ao 1V

Inimiga FDN 6000

PCC 194

ESTADO Roraima BR
Facgao 2

Inimiga FDN 300 CV 250
Amiga nao”

PCC 1153

ESTADO Amap4 BR

Faccio 6

Inimiga UCA* CV FDN 310
Amiga APS? velhaguarda Familia do Terror® 400
PCC 259

(...)

ESTADO Pard BR

Facgao 4

Inimiga CV FDN

Amiga PGN* CCA OBS*»
PCC 389

(...)

ESTADO Acre BR

18. 0 negrito no nome dos estados foi inserido pela autora do relatério a fim de melhorar a apresentacéo dos dados.
19. Nota-se, neste documento, que néo esté sendo contado o proprio PCC, apenas as demais faccoes.

20. Para vérios estados da macrorregido Norte mencionados, este Censo aponta a inexisténcia de faccdes amigas.
Porém, vale observar que, nestes estados, sempre ha a presenca do préprio PCC.

21. UCA — Unido Criminosa do Amapa.

22. APS — Amigos para Sempre.

23. Familia Terror do Amapa. Néo localizamos nenhum grupo com o termo “velhaguarda” no Amapa, de forma que
entendemos que o termo se refere a prépria Familia Terror (talvez os membros mais antigos desse grupo).

24. PGN — Primeira Guerrilha do Norte.

25. "0BS" ndo sabemos a que se refere, possivelmente uma “observacao” relacionada a auséncia de quantitativo dos
grupos apresentados na rubrica.
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Facgao 4

Inimiga CV FDN 350
Amiga Bonde dos 13 10000 enfara® 4000
PCC 896

(...)

Estado Rondé6nia BR
Facgao 2

Inimiga CV FDN 930
Amiga nio

PCC751

ESTADO Tocantins BR
Facgaol

Inimiga CV 300

Amiga nio

PCC 612

(...

Nés do apoio dos estados e gerais dos estados estamos pedindo apoio para a solugio
pra nés combatermos as facgoes inimigas nossa e extermind-los da face da Terra.

O Censo 2 jd se produz no contexto da polarizagao da dinimica prisional e
criminal que se estabeleceu no pais em 2016 ¢ em 2017, que elevou os conflitos
violentos dentro e fora das prisées a um patamar inédito em muitas partes do pais,
em que cidades e/ou estados alcangaram taxas inéditas de homicidios.

Diferentemente dos demais documentos apresentados aqui, esse Censo tem
a peculiaridade de trazer a quantidade de integrantes de cada grupo — exceto em
alguns casos —, 0 que nos permite ter uma dimensao mais clara da posigao deles
dentro de cada cendrio estadual. E importante ressaltar novamente que essas
informagoes devem ser lidas com cautela, uma vez que nao puderam ser verifica-
das empiricamente. Nao obstante, sdo elementos que auxiliam na compreensao
descritiva e analitica do cendrio das fac¢oes prisionais e criminais na regido Norte,
especialmente no que se refere a fragmentagao dos grupos. Mesmo considerando
a volatilidade desse cendrio — que condena a desatualizacio qualquer abordagem
mais estrita e definitiva desses dados —, essas informagées contribuem para uma
andlise sobre a prépria estabilidade (ou instabilidade) das facgdes nos estados e para

26. Ifara — Irmandade Forca Ativa Responsabilidade Acreana.
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a compreensio das rivalidades, clivagens ou aliancas entre esses grupos na macror-
regido Norte, bem como seus desdobramentos em outras macrorregioes do pais.

O PCC dispée de procedimentos regulamentados e objetivos de batismo,
processo que produz a mediagio da entrada, ou da filiagao, de individuos a or-
ganizacio, delineando os seus contornos organizacionais de maneira clara. Tais
procedimentos nio reduzem a relevincia e a centralidade das relagoes comerciais
e de colaboragio que sio estabelecidas com quem nio ¢ integrante do grupo.
Os demais grupos de base prisional, por seu turno, nao adotam procedimentos de
ingresso de novos membros que sejam homogéneos ou sistemdticos. Ao contrdrio, em
geral, hd uma associagio mecénica entre o individuo e a facgao conforme o bairro,
a unidade prisional ou o pavilhio por ele habitado, ou conforme suas relagoes de
amizade e de negdcios. Isso significa que devemos considerar que o levantamento
realizado pelo PCC segue a prépria légica desta facgio ao contabilizar membros,
a qual ndo ¢ necessariamente a mesma nos demais grupos.

Considerando todas essas ressalvas, o Censo 2 permite algumas considera-
¢oes importantes sobre o contexto faccional dos estados da macrorregidao Norte
em outubro de 2017. Em primeiro lugar, vale notar que, no Amazonas, nio hd
mengio ao CV. Naquele momento, o CV era aliado da FDN, cujo amplo dominio
no estado era bem conhecido na época — aparecendo, inclusive, com a cifra de
6 mil integrantes. Pouco tempo depois, com a fragmentagio que levou a dissolugao
da FDN (entre 2019 ¢ 2021), houve uma migracio de seus ex-integrantes priori-
tariamente para o CV, mas também para a composicio de outros grupos. Assim,
a auséncia de CV no levantamento de 2017 pode indicar que, da perspectiva do
PCC, naquele momento e exclusivamente no estado do Amazonas, havia uma
indissociabilidade entre FDN e CV, com o protagonismo e a centralidade da FDN.

A situagio de Roraima também chama atengao. Apesar de o Censo sugerir
que o PCC, naquele estado, em 2017, estaria diante de duas fac¢oes “inimigas”
(FDN e CV) e de nenhuma fac¢io “amiga”, o contingente de integrantes atribuido
a0 PCC é muito maior do que o dos demais grupos, sinalizando o predominio do
PCC no estado e sua centralidade nas dinimicas prisionais e criminais naquele
ano. Isso é coerente com os processos e as dinimicas criminais que, pouco tempo
depois, passaram a estar no centro do debate publico, quais sejam: o crescimento
dos crimes ambientais e contra povos indigenas naquele estado; as fortes suspeitas
sobre a presenca do PCC nos garimpos, especialmente na Terra Indigena Yano-
mami; e a relagio desses fatos com a intensifica¢io da violéncia na regido.”

27. Esse diagnostico esta presente no relatério elaborado pelas associagdes yanomamis: Yanomami sob Ataque: garimpo
ilegal nas terras indigenas Yanomami e as propostas para combaté-lo. Para mais informacdes, consultar Hutukara Associagao
Yanomami e Associacao Wanasseduume Ye'kwana (2022).
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Nesse sentido, hd uma forte hipétese de que a estabilidade da presenca do
PCC em Roraima, em 2017, permitiu sua atuagio consolidada no estado, inclu-
sive expandindo territérios e atividades sob sua influéncia e produzindo relevante
enraizamento social e diversificagdo criminal em contextos geogréficos, culturais
e econdmicos bastante diferentes daqueles em que o grupo atuava originalmente.

Ainda segundo o Censo do PCC, hd no Amapd, assim como no Par4, grande
fragmentagio de grupos e relativo equilibrio entre “amigos” e “inimigos” do PCC.
No Amapd, o grupo paulista estaria em ligeira vantagem, considerando seus préprios
membros e os integrantes dos grupos “amigos”, enquanto no Pard a auséncia do
ntimero de integrantes dos grupos adversdrios torna dificil dimensionar exatamente
o contexto do estado. Contudo, a andlise de relatérios, da literatura e das noticias da
imprensa indica um predominio do CV nesse estado, ainda que permanega um foco
do PCC na regido Sudoeste, nas proximidades de Altamira. A enorme extensao do
territério do Pard propicia dinAmicas interestaduais diferentes em cada sub-regiao,
inclusive associadas as diferentes divisas do estado com outros estados e paises.

Nos estados do Acre e de Tocantins, predomina o PCC, mas com formas
diferentes de atuacio em cada um. Em Tocantins, nio foram registrados grupos
<« . » 7 .

amigos”, mas o numero de integrantes do PCC supera o total de membros dos
seus inimigos — 612 e 300, respectivamente. J4 no Acre, a forga do PCC parece estar
relacionada a aliangas que este mantinha com grupos locais — Bonde dos 13 e Ifara—,
que somariam 14 mil membros, além dos 896 pertencentes ao préprio grupo
paulista. Neste estado, os oposicionistas CV e FDN teriam apenas 350 membros.

Por fim, a situagao de Rondénia chama atengao pelo equilibrio numérico
entre PCC e CV. Se nao temos muitos elementos concretos para confirmar os
ndimeros apresentados no Censo, a andlise de outros materiais reforca a hipétese
de certo equilibrio entre as duas facgdes em Ronddnia no periodo; um equilibrio
polarizado, podemos dizer, estabelecido pela inexisténcia de um ator principal. Essa
situagao, por sua vez, é produtora de violéncia e desestabilizagao da ordem, tanto
dentro como fora das prisoes. Vale lembrar que, em 2016 e também em 2017,
Rondonia foi palco de rebelies violentas. Além disso, trata-se do tGnico estado
da regiao Norte que abriga uma penitencidria federal, o que pode impulsionar
dindmicas criminais especificas. Nao h4, ainda, muitas evidéncias que permitam
avaliar o impacto de uma unidade prisional federal em seu territério, em termos
de dinimicas propriamente criminais. Contudo, é possivel afirmar que, de ma-
neira geral, essas unidades produzem efeitos sociais e econdmicos nos locais em
que estao instaladas. Tendo em vista que se trata de uma capital de estado situada
em drea de fronteira e de uma unidade prisional que, em tese, ¢ reservada a indi-
viduos considerados liderangas de organizagoes criminais, é bastante provivel que
a presenca ali de um presidio federal gere impactos relevantes sobre os mercados
ilicitos e sobre as dinAmicas criminais locais.
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O terceiro Censo elaborado pelo PCC, apenas dois meses depois do segundo,
se diferencia bastante deste, j4 que apresenta as informagées de forma mais simples
e menos detalhada. Em contrapartida, este Censo traz uma categoria inexistente
nos documentos anteriores: a das faccoes “neutras”.

Censo PCC 3, outubro 2017
@@ LEVANTAMENTO DAS FACCOES DOS 26 ESTADOS
@@ FACCOES INIMIGAS.
(..0)

® RO - CV, FDN

® Amazonas — CV, FDN

@ Amapi — CV, FDN

@ Pard — CV, FDN, Rex

@ Acre — CV, FDN

@ Tocantins — CV

@ Roraima — CV, FDN

o)

€ FACCOES AMIGAS
Pard — CCA

Amapi — UCA

Acre — B13, Infara
Rondénia — Os Panda

(...)

Obs.: MS, Tocantins, Amazonas, Alagoas, Goids, Roraima.
? ? FACCOES NEUTRAS
? PARA - PGN

? Amapé — Terror, APS?

—~

w @ a»

Em primeiro lugar, chama aten¢do a maior quantidade de fac¢oes inimigas,
o que é coerente com os dados apresentados anteriormente, que indicam a dificul-
dade de expansio do PCC nesta macrorregiio — exceto nos estados de Roraima e
Acre, onde o PCC teria uma condi¢io mais favordvel, seja atuando diretamente
(Roraima), seja em parceria com grupos locais (Acre).

28.B13 — Bonde dos 13.
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Entre as facgoes inimigas, permanece o dominio hegeménico da dupla FDN
e CV — que, até aquele momento, atuavam em forte parceria contra o PCC nesta
regido e em outras localidades do Brasil. Além dessas, aparece o Grupo Rex, no
Pard — inexistente nos documentos anteriores, sugerindo tratar-se de um grupo
pequeno, possivelmente localizado em uma unidade ou em parte de uma unidade
prisional. Vale dizer que, no levantamento realizado em 2019 (e apresentado na
sequéncia), esse grupo nao é mencionado, assim como nao aparece no material
de imprensa analisado.

Quanto as facgoes amigas, hd duas novidades, além da manutencio das aliadas
do Acre e do Pard. Uma delas é o grupo chamado Os Pandas, em Rondénia, que
nao aparecia nos documentos anteriores. Trata-se de um grupo que, depois, veio
a ser denominado PCP, em referéncia 2 unidade prisional conhecida como Urso
Panda, localizada em Porto Velho, onde o grupo foi criado e mantém sua base.
Trata-se de uma facgio diretamente associada a essa unidade prisional e que pare-
ce ter se estabilizado no estado, embora mantendo apenas alcance local. A outra
novidade ¢ a facgao amapaense UCA, que no documento anterior ¢ classificada
como inimiga do PCC, enquanto neste dltimo aparece como amiga.

Finalmente, o elemento diferente de maior relevincia parece ser a nova
categoria de fac¢oes neutras, nem amigas nem inimigas do PCC. Nesse grupo
foram incluidas duas fac¢oes do Amapd, que, no documento anterior, tinham
sido classificadas como amigas (APS e Familia Terror), além da paraense PGN,
que também migrou de amiga para neutra.

Do ponto de vista analitico, a categoria neutras ¢ interessante porque, em
tese, romperia com a polarizagao estabelecida por PCC e CV, a quem os demais
grupos se alinham. Embora essa categoria esteja presente em outros levantamentos
do PCC, nio parece que a existéncia de grupos neutros tenha se estabelecido a
ponto de romper com a légica bindria e polarizada em torno da qual gravitam os
grupos prisionais e criminais existentes no Brasil. Com o PCC de um lado ¢ o
CV de outro, os centros gravitacionais do crime continuam se posicionando em
extremidades, que puxam e absorvem grupos locais e regionais para sua 6rbita.
Tanto o PCC quanto o CV parecem funcionar sob essa légica, tracando estratégias
para atrair aliados, especialmente em territérios importantes.

Por fim, o Censo realizado pelo PCC em outubro de 2019 (Censo 4, a seguir)
novamente organiza as informagoes de maneira diferente daquelas apresentadas
anteriormente. Seguindo a mesma légica de classificacio das facgoes em amigas,
inimigas e neutras, esse levantamento inclui outras categorias para a designagio
dos agrupamentos criminais, como grupos e bondes, além da categoria fac¢ao. Esse
documento inclui o levantamento das informagdes sobre grupos de outros paises
e o total de cada uma das categorias que utiliza.
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Censo 4 PCC — *LEVANTAMENTO DAS FACCOES, GRUPOS E BONDES,
AMIGAS, INIMIGAS E NEUTRAS*, outubro de 2019

*FACCOES AMIGAS*

*ADE*. *DE GOIAS — TO*

*B-13*. *DO ACRE — TO, PARA, MS, RO*,
*BDM*. *DA BAHIA — TO*,

()

*TERROR*. *DO AMAPA — MS*

*CCA*. *DO PARA — TO*.

*ADA*. *DO RJ — PARA*,

*B-40*. *DO MARANHAO - PIAUI, PARA*
*INFARA*. *ACRE*.

(..)

*PCV*. *DO ES — RO*.

()

*total de facgdes amigas™ *(15)*

*GRUPOS AMIGOS*
(...)

*total de grupos amigos™ *(18)*

*BONDES AMIGOS*
(...)

*total de bondes amigos* *(11)*

*FACCOES INIMIGAS*

*CV*. *DO RJ - DE, GO ,+ PB, AM, RN, AP, PA, MA, TO, MG, AL, RS,
MT, AC, PIAUIL, RR , CE*.

*EDN*. *DO AMAZONAS — RN, PARA, PB, RO, PIAUI, RR*.
(..)
*PGN*: *PARA*
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*APS*. *AP*.
(...)

*total de facgoes inimigas™ *(10)*

*GRUPOS INIMIGOS*
(.)

*UCA*. *AMAPA*.

(.)

*grupos inimigos® *(06)*

*BONDES INIMIGOS*
(...)

*Bondes inimigos* *(03)*

*FACCOES NEUTRAS*
()
*PCP*. *RO*.

*total de faccoes neutras* *(02)*

*GRUPOS NEUTROS*
(...)

*total de grupos neutros™ *(12)*

*BONDES NEUTROS*
(...)

*total de bondes neutros* *(05)*

*FACCAO, GRUPO E GUERRILHAS DENTRO DOS PAISES*
FACCAO: *BASE DE PERU*(VENEZUELA)

FACCAO: *TREM BOLIVIAR*(VENEZUELA)

*CARTEL DEL VALLE DEL PALCAZU*(PERU)
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FACCAO: *TRIPLICE*(PERU). COLOMBIA, BRASIL
GUERRILHAS:

*FARC*(COLOMBIA)

GUERRILHAS:

*ELN* (COLOMBIA)

*FACCAO GRUPO E GUERRILHAS DENTRO DOS PAISES*
*03 FACCAO*

*01 CARTEL*

*02 GUERRILHAS*

*27 faccoes*

*36 grupos*

*19 bondes*

Obs.: qualquer ddvida pular no setor das facgio dos estados
*ASS: PCC*»

Nesse levantamento, chamam atengio a classificacio e a diferenciagao re-
alizadas pelo PCC dos demais atores criminais que colaboram, competem ou
permanecem neutros em relagdo a sua prépria posi¢ao no universo prisional e cri-
minal. Nao hd no documento uma defini¢io das trés categorias de atores criminais
coletivos, tampouco uma apresentacio dos critérios para a referida classificagio.
Contudo, podemos indicar como hipdtese que a extensio dos coletivos, sua es-
tabilidade, sua complexidade organizacional e seu local de criagio e de atuagao
podem estar na base da distin¢do entre eles. Além das categorias facgao — dentro
da qual podemos inferir que se situa o préprio PCC, embora nesse levantamento
nao haja a inclusdo deles proprios —, grupos e bondes, nota-se ainda a inclusio de
guerrilha e a sua associagdo bastante préxima da posi¢io que, no debate puiblico e
no proéprio campo académico, costuma ser atribuida a esse ator. Entre as guerrilhas,
encontram-se as conhecidas guerrilhas colombianas, Farc®® e ELN. O documento
menciona também um conjunto de atores criminais sul-americanos: um cartel
localizado no Peru (Cartel do Vale Palcazu) e trés faccoes, sendo uma delas atuante
na Triplice Fronteira (Brasil, Colémbia e Peru, sobre a qual falaremos adiante) e
duas na Venezuela (Base de Peru e Trem Bolivar).

29. PCV — Primeiro Comando de Vitdria; ELN — Exército de Libertacdo Nacional.
30. Que, curiosamente, sao representadas no documento como “Asfarc”, incorporando o artigo definido ao nome do coletivo.
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Em relagao a posigao dos atores criminais na sua relagao com o PCC, chama
aten¢io o novo deslocamento de alguns deles em relagio aos censos anteriores: APS
(do Amapd) e PGN (do Pard) deixam de ser identificados como neutros e passam
a ser classificados como inimigos, sendo que em 2016 ambos eram classificados
como amigos. Por outro lado, a Familia Terror do Amapa — que em 2016 estava
identificada como amiga e em 2017 foi classificada como neutra — em 2019 des-
liza novamente para a categoria das amigas do PCC. A UCA, outra amapaense,
fora indicada como inimiga em 2016, mas desliza para a categoria de amiga em
2017, e em 2019 retorna para a posigao original de inimiga do PCC. O PCP (ou
Os Pandas) de Rondénia, por sua vez, nao aparece em 2016, mas ¢é classificado
como amiga em 2017 e como fac¢do neutra, em 2019.

Por fim, o documento de 2019 traz algumas facgdes cujos territérios de
origem e base de atuagio sio Goids (Amigos do Estado — ADE), Rio de Janeiro
(ADA) e Maranhio (Bonde dos 40 — B40), mas que estariam presentes também
em estados da macrorregiao Norte, em especial, no Pard (ADA e do B40) e no
Tocantins (ADE).

O material apresentado até aqui oferece uma descrigao e uma visao geral das
condi¢des histdricas do processo de faccionalizagio nos estados da macrorregiao
Norte e dos efeitos locais e regionais desencadeados por esse processo. A ruptura
entre PCC e CV, conforme procuramos apresentar, é estrutural e representa o ponto
de partida para compreender as dindmicas da regido desde entao.

A seguir, daremos sequéncia a andlise, aprofundando alguns pontos especifi-
cos das dindmicas criminais e dos arranjos coletivos — aliancas ou conflitos — que
se estabeleceram nesta parte do territério brasileiro e que tém sido centrais para
entender nio apenas o cendrio regional, mas toda a situagio nacional.

4 ALIANCAS, RUPTURAS, REALINHAMENTOS E VIOLENCIA NA MACRORREGIAO
NORTE: A DISPUTA POR CORACOES E MENTES NO CRIME

Conforme vimos no tépico anterior, a configura¢io da atuagao das diversas facgoes
na macrorregiio Norte precisa ser compreendida a partir dos cendrios de conflitos,
aliangas e disputas entre esses grupos, assim como dos arranjos que se produzem
para assegurar a participagio deles nos mercados ilicitos e no controle social das
comunidades locais — tanto nas prisdes quanto fora delas. Como cada estado
apresenta caracteristicas préprias, qualquer generalizagio incorre em riscos de se
cometerem equivocos. Da mesma forma, a instabilidade de muitos desses cendrios
impede que se fagam afirmagoes definitivas sobre quais fac¢oes estio presentes
e/ou predominam em cada territdrio.

Tao importante quanto apontar os grupos presentes em cada estado ou
as atividades e os mercados ilicitos relevantes em cada um deles — e que podem



Dinamicas de violéncia e politicas de seguranca nas regides brasileiras ‘ 365

ser objeto de disputas — é compreender a maior ou menor estabilidade daquele
cendrio. E, para isso, é necessdrio aprofundar o conhecimento sobre os arranjos
estabelecidos entre os atores, os discursos e as prdticas mobilizados para acessar
mercados ou conseguir adesoes e lealdades, as interconexées entre prisdo e rua e
entre mercados, as relagoes entre atores criminais, estatais e privados e as bases
morais, sociais e culturais (ou de outra natureza) que orientam os discursos e as
narrativas acionados pelos grupos criminais para obter legitimidade.

Nao é possivel compreender de forma adequada os cendrios de crime e violéncia
associados as facgdes se focarmos apenas na dimensio econdmica dos mercados
ilicitos, perdendo de vista elementos que remetem ao universo dos valores, das
crengas e dos significados em torno dos quais elas se organizam, assim como as
relagoes de afeto e de confianca que se estabelecem entre seus integrantes. Sendo
assim, nesta se¢ao exploraremos algumas dessas dimensoes, que envolvem — mas,
muitas vezes, ultrapassam — a dinAmica propriamente econdmica dos mercados
ilicitos, implicando disputas com outros componentes. Embora nao seja possivel
dar conta de todos os cendrios da macrorregiao Norte — na medida em que eles
diferem de um estado para outro, e também dentro de um mesmo estado —,
abordaremos alguns que se mostram bastante relevantes para a compreensao do
processo de faccionalizacio que afetou a regido nos tltimos anos.

Embora minoritério no Pard, o PCC conseguiu se estabelecer em algumas
sub-regioes do estado, utilizando como estratégia central a alianga com o grupo
local CCA. Nos documentos que serdo transcritos a seguir, podemos observar os
contornos dessas relagoes.

Em maio de 2017, o CCA divulga um salve anunciando a alianga com o
PCC e explicando as razdes dessa decisao.

Salve 4 — Comando Classe A, maio de 2017
COMUNICADO A

COMANDO CLASSE A BR

C.C.A PARA 331

DATA: 10/05/2017

(...) VIEMOS ATRAVES DESSE EDITAL PARA COMUNICAR A TODO O
CRIME DO SOLO BRASILEIRO SOBRE O LACO DE AMIZADE ENTRE
C.C.A 331 PARA COM O PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL; O, PC.C 1533.

A FACCAO C.C.A FOI CRIADA NO ESTADO DO PARA NA CIDADE DE
ALTAMIRANO DIA 18/09/2008 NO CENTRO DE RECUPERACAO REGIO-
NAL C.R.RAALT NO BLOCO ANEXOS (A).
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E QUE APOS ANOS DE LUTAS CONTRA A MAQUINA OPRESSORA DEN-
TRO E FORA DO SISTEMA CARCERARIO DE ALTAMIRA (...) COMECARAM
A TRANSFERIR ALGUMAS DE NOSSAS LIDERANCAS PARA UNIDADES PRI-
SIONAIS DA CAPITAL DO ESTADO, FOI A ONDE VIEMOS TER A VISAO
DE VARIAS CENAS DE OPRESSAO E TIRANIAS DESAGRADAVE:Is (...) ENOS
DA C.C.A,E AMIGOS DO PC.C NAO PODIAMOS FALAR OU FAZER NADA
POR SERMOS MINORIAS DENTRO DO SISTEMA CARCERARIO, E VIVER-
MOS SOBRE A FORCA DESSES FALSOS CRIMINOSOS, FOI ONDE VIEMOS
A CONSTRUIR UM LACO DE AMIZADE E COMECAMOS A CRESCER NAS
UNIDADES PRISIONAIS DA CAPITAL DO ESTADO (...)

DEPOIS QUE CRIAMOS FORCAS E ANUNCIAMOS NOSSA CHEGADA
DENTRO DAS UNIDADES PRISIONAIS DA CAPITAL O CV COMECOU A
NOS DESRESPEITAR, FALTANDO ETICA ,VEIO A LEVANTAR VARIAS CALU-
NIAS CONTRA NOS DO COMANDO CLASSE A 331 PARA BR (...) O CV PASSOU
A MOSTRAR SUA VERDADEIRA FACE DE OPORTUNISMOS E INJUSTICA
NOS TIRANDO DE DENTRO DAS UNIDADES PRISIONAIS DE NOSSO ES-
TADO SE APODERANDO DE NOSSAS COISAS DENTRO DO SISTEMA, NOS
JOGANDO NAS FRENTE DA CADEIA, OBRIGANDO A NOSSOS IRMAOS
RASGAREM NOSSO MANTO FOI A ONDE OS AMIGOS DO RC.C VIERAM
NOS ACOLHER EM SUA UNIDADE MOSTRANDO LEALDADE RESPEITO E
COMPANHEIRISMO PARA COM NOSCO DO COMANDO CLASSE A.

A ONDE TAMBEM ACOLHEMOS OS AMIGOS NAS UNIDADES ONDE
PRE DOMINAMOS E HOJE DIVIDIMOS OS MESMOS ESPACO COM OS
AMIGOS DO P.C.C DEBAIXO DO RESPEITO DA IGUALDADE, UNIAO E
DISCIPLINA, VISANDO SEMPRE A ETICA DO CRIME JUSTO E CORRETO.

C.C.A DEIXA BEM CLARO QUE NAO COMPRAMOS GUERRA DOS AMIGOS
DO PC.C MAS DEVIDO A VARIAS INJUSTICAS COMETIDA PELO CV.RL
DENTRO E FORA DOS SISTEMAS COM NOSSOS IRMAOS E TAMBEM COM-
PANHEIROS E AMIGOS DO PC.C E QUE DEPOIS DE UM DIALOGO ENTRE
A SINTONIA FINAL DO COMANDO CLASSE A 331 PARA BR E A GERAL
DO ESTADO DO PRIMEIRO COMANDO DACAPITAL O PC.C DECIDIMOS
NOS UNIR NESSA GUERRA ATE A ULTIMA GOTA DE SANGUE NUM NUM
SO OBJETIVO QUISER E ELIMINAR TOTALMENTE O CANCER DO CRIME
BRASILEIRO QUI E O (COMANDO VERMELHO) (...)

O COMANDO CLASSE A JA VEM EM CIMA DESTE EDITAL JA AGRADE-
CER OS AMIGOS DO 1533 PELO APOIO E A CONSIDERACAO PRESTADA
PARA CONOSCO DO COMANDO CLASSE A (...).

PS: CONSELHO FINAL C.C.A
PS: SINTONIA FINAL C.C.A
COMANDO CLASSE A BR
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Em 2017, as prisoes paraenses apresentavam sinais de grande tensionamento,
no bojo dos massacres que, naquele ano, ji tinham assolado unidades prisionais
de outros estados da regiao Norte. Em abril de 2018, uma tentativa de resgate
de presos de uma penitencidria na RM de Belém resultou em 21 mortes. Entre os
mortos, dezesseis presos e cinco pessoas que, supostamente, pretendiam resgatd-los.
Houve ainda virios feridos, entre presos e policiais penais. O CV, que controlava
aquela unidade prisional, circulou dois comunicados sobre o ocorrido, decretando,
em um deles, luto em todo o sistema carcerdrio do estado.

Salve 5 — CV-PA
*11/04/2018*
ANOTA DE ESCLARECIMENTO* P

*Viemos através deste informar a todos irmaos do GP FINAL ESTADOS E PAISES
que n6s CVRLPA estamos em uma guerra drdua contra os governantes, a maquina
opressora do estado do Pard, o sistema prisional que sao policia mas, na verdade,
sao milicia, ndo dio conta de nos matar na rua e estio matando gente inocentes nas
ruas e matando nossos irmios dentro do sistema, na sujeira, igual eles fizeram hoje
um massacre dentro do CRPP3 tentando nos oprimir pensando que vamos (...)

*SE EU AVANCAR SIGA-ME*

*SE EU RECUAR MATE-ME*

*SE EU MORRER VINGA-ME.* (...)

*ATT: CONSELHO CV RL PA PALBR* *PuPsPePsfai* P R > L P ] P> U*
Salve 6 — CV-PA

*Data 11/04/18*

® *SALVE GERAL*@®

Viemos pedir para todas unidades do sistema do estado do Pard.

Quem visitar amanhi vamos manter todo o cdrcere em siléncio, por motivo de
condoléncias e manifestagio pacifica dentro do sistema.

Sem sons @

Isso mostrara um pouco da nossa uniao e respeito aos irmaos que tiveram suas vidas
ceifadas covardemente depois desse massacre.

E o minimo que podemos fazer nesse momento de dor e tristeza.

Contamos com a colaboragio de cada criminoso independente facgoes, familias e,
sim, amor ao crime do estado do Pard.

31. Como os que aconteceram no Compaj, do Amazonas, e na PAMC, de Roraima. Para mais informacdes, consultar
Manso e Dias (2018).
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Que hoje teve uma perda sem tamanho que ird ficar marcada nos nossos coragoes.

Desde jd agradecemos pela aten¢io e compreensio de todos, muita fé em Deus.

*ATT: CONSELHO C.V RL PA E RJ P BR*

Contudo, os acontecimentos de 2017 ¢ 2018 apenas prenunciavam o massacre
que ocorreria em 2019 no Pard, mais especificamente na cidade de Altamira. No
dia 29 de julho, presos identificados como membros do CCA colocaram fogo na
drea onde estavam custodiados os membros do CV, provocando a morte de um
total de 57 presos do Centro de Recuperacio Regional de Altamira. Na ocasido,
dezesseis deles foram decapitados. A barbdrie conseguiria superar o massacre do
Compaj (de 2017) e marcaria a presenga do CCA/PCC na regido sudoeste do estado.

No caso do Acre, a forte presenca do PCC também esteve associada a alianga
com um grupo local, o Bonde dos 13. Conforme o Censo do PCC, apresentado
anteriormente, esse grupo teria 10 mil membros, sendo, portanto, um grupo forte e
hegemoénico no Acre. Nao temos muitas informagoes sobre como sio contabilizados
os membros de cada grupo ou como sio compreendidas as relagoes de membresia
dentro deles nem sobre o efeito concreto dessas relagoes e qual a for¢a do vinculo
que se produz. De qualquer forma, ¢ evidente que a oposi¢ao polarizada, em relagio
ao CV, se conforma a partir dessa alianca.

Em 2017, um salve do Bonde dos 13 faz uma sintética exposigao do xadrez
que envolve as aliangas e as relagdes de oposi¢ao estabelecidas entre os diversos
grupos, situando, em 6rbitas diretamente opostas, PCC e CV, e, em consequéncia
disso, todos os grupos que gravitam em torno de um ou de outro.

Salve 7 — Bonde dos 13
Data: 06/04/2017

W A “sintonia geral B13” vem por meio dessa informar por dguas transparentes a
todos irmaos(a) B13, que estamos em um didlogo produtivo com a ctpula da facgdo
ADA do R], onde fechamos um lago de amizade e desde j4 estes serdo bem recebidos
em nossas unidades e em quebradas B13, lutaremos sempre por um crime puro onde
todo e qualquer um que fecha com o certo terd nosso apoio!

Hoje temos alianca com vdrias facgoes dos estados brasileiros e até internacionais,
pois seguimos nosso lema onde *o Crime fortalece o Crime* e mostraremos que
juntos seremos sempre mais forte para combater essa opressio dos governantes e o
cancer do crime CVRL.

W O intuito desse lago de amizade é de expandir nossos progressos e fortalecer a todos
de ambas partes Respeitando sempre a Etica do Crime, fomos procurados por vérias
fac¢oes de outros estados, as mesmas com intuitos de aliancas, deixamos claro que
somos leais a nossos amigos e aliados e aqueles que sdo aliados a0 CVRL sao nossos
inimigos, e aqueles que ndo tem convivio com Ifara, CCA, PCC, ADA e B40 nio
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terd convivio com nossa familia, desde que os mesmos nos passem a transparéncia dos
fatos ocorridos, pois estamos todos juntos de verdade em cima de manter o equilibrio
do crime brasileiro e por fim nessa ditadura do cAncer CVRL! (...)

Em julho de 2017, a alianga capitaneada pelo Bonde dos 13 avisa a popula-
¢ao do Acre sobre a possibilidade do desencadeamento de violéncia nas ruas, em
decorréncia da guerra que se instalaria contra o CV.

Salve 8 — Bonde dos 13, julho de 2017

VENHO ATRAVES DESSAS PALAVRAS PEDIR UMA COMPREENSAO DA
POPULACAO ACREANA PARA NAO ESTAREM SAINDO A NOITE QUE
VAMOS ESTARINVADINDO TODOS OS LOCAIS ONDE SE ENCONTRA
CUVERMELHO E EXTERMINANDO TODOS. SOMOS A MAIOR FAMILIA
DO BRASIL E ESSES MERDA DOS CUVERMELHO NAO TEM ESPACO EM
NENHUM LUGAR DO BRASIL. VAMOS ACABAR AQUI NO ACRE, LA EM
RORAIMA OS IRMAOS MATARAM TODOS NA RUA E NA CADEIA ESTAMOS
QUASE CONCLUINDO A MISSAO. PODE TER CERTEZA QUE MISSAO
DADA E MISSAO CUMPRIDA (...)

CUVERMELHOS VCS TEM VARIOS SAFADOS COMO TALARICO, CA-
GUETA, ARROCHADOR, ESTRUPADOR ETC. TODO TIPO DE SAFADOS
ESTAO LA NO PAVILHAO A.

ENTAO ESTA BEM CLARO VAMOS ACABAR COM OS CUVERMELHO DO
ESTADO DO ACRE E DO BRASIL. HOJE VAMOS COMECAR A INVADIR
ASQUEBRADA, SOMOS MAS DE 15 MIL HOMENS FOCADOS EM MATAR
CUVERMELHO. VAMOS VINGAR AS MORTES QUE ACONTECERAM NO
ACRE ONDE ESSES SAFADOS MATARAM POUCOS IRMAOS NOSSOS,
MAS, HOJE VAMOS VINGAR.

GFGIGFFS F o T o F S F & & F & &F deixo toda populagio

do acre ciente que ndo vamos mexer com pessoas de familia, nem com idosos, nem

criangas s6 CUVERMELHO.

O salve do Bonde dos 13 traz a situagio de hegemonia do PCC em Roraima
como exemplo do que ocorreria no Acre, com a unido entre os grupos ¢ a soma
de esfor¢os para atacar o CV. Como aparece em muitos desses documentos, os
conflitos entre os grupos criminais envolvem disputa por legitimidade, trazendo
uma narrativa moral que reivindica o monopélio do “certo”, na mesma medida em
que acusa o outro de ser de desprovido dos valores morais considerados legitimos
no mundo do crime.

No caso do Amapd, como foi possivel observar nos levantamentos realizados
pelo PCC (censos), as aliancas apresentam alta volatilidade, com grande oscilacao
das relagoes de colaboragio, das lealdades e das oposigoes entre os grupos locais
e os de fora — PCC e CV. Como exemplo dessa dinimica, apresentamos a seguir
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narrativas relacionadas as aliangas e as rupturas estabelecidas entre alguns desses
grupos.

Salve 9 — CV-AP, maio de 2017
12/05/2017

FAMILIA CV PGC FDN CCA SDC OKAIDA® CREIO QUE TODOS SAO CIEN-
TES E PROVA VIVA DOS ULTIMOS ANOS A FORMA QUE O PCC 15-33
VEM AGINDO NOS ESTADOS COM TOTAL DESRESPEITO AO CRIME
CORRETO E AS FACCOES ORIUNDAS. DURANTE ANOS NOS DO CV
VIEMOS BUSCANDO O DIALOGO COM A SINTONIA DO RESUMO DIS-
CIPLINAR, TENTANDO MANTER A PAZ E O SOSSEGO ENTRE O CRIME
ORGANIZADO. POREM MANDAMOS VARIOS RELATORIOS ANALISADOS
E COMPROVADO PARA SINTONIA DO PCC E NUNCA TIVEMOS UMA
RESPOSTA DA PARTE DELES. SABEMOS DO DESRESPEITO COM NOS-
SOS ALIADOS FDN NO AMAZONAS ASSIM COMO TAMBEM AOS NOSSOS
ALIADOS DO PGC SANTA CATARINA E EM VARIAS ESTADOS TAMANHO
DESRESPEITO QUE GEROU GUERRAS EM ESTADOS COM FACCOES
ORIUNDAS. O PCC POR ESTA EM VARIOS ESTADOS QUERENDO OPRI-
MIR FACCAO ORIUNDAS E TOMAR O ESTADO DE FACCOES ORIUNDAS
NOS DO CV SEMPRE TIVEMOS O DIALOGO MAIS AS COISAS FORAM DE
MAU A PIOR POR ELES SE ACHAREM MAIORAL SE ACHAREM DONOS DO
CRIME NO BRASIL (...) POREM NA DATA DE ONTEM COVARDIMENTE O
PCC INVADIU PAVILHAO NA CADEIA DO ESTADO DE RORAIMA ONDE
CONVIVEM NOSSOS IRMAOS DO CV NA HORA DA VISITA E TIRARAM
VIDAS DE NOSSOS IRMAOS E COMPANHEIROS COVARDEMENTE (...).
ENTAO NOS, O CRIME CERTO JUSTO E CORRETO ESTAMOS UNIDOS
AQUI, A GUERRA FOI DECLARADA VIDA SE PAGA COM VIDA, SANGUE
SE PAGA COM SANGUE. (...) PEDIMOS ATENCAO DE NOSSOS LEAIS
ALIADOS PARA PLANEJAR UMA TATICA, ARQUITETAR NOSSO ATAQUE
EM FORMA DE DEFESA E COBRANCA AO NOSSO SANGUE. AS IDEIAS E
INTUITO QUE TEMOS A DIRECIONAR A VCS ALIADOS LEAIS E QUE TODOS
NOS JUNTOS CV PGC FDN SDC OKAIDA CCA IREMOS ATACAR E BANIR
O PCC DE NOSSOS ESTADOS ONDE SOMOS PREDOMINANTE. JUNTOS
IREMOS CONTRATACAR EM VARIOS ESTADOS AO MESMO TEMPO NO
SISTEMA E NA RUA (...).

DA PARTE DO WL CV ESTADO DO AMAPA.
Salve 10 — CV-AP, outubro de 2018
*COMANDO VERMELHO AMAPA CV.AP*
*SALVE GERAL*

32. Aqui é mencionada a Okaida, faccdo criada e atuante na Paraiba, inimiga do PCC.
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*APOS REUNIAO DO CONSELHO GERAL CV.AP + CONSELHO U.C.A
DECIDIMOS TRANSPARECER POR MEIO DESTE SALVE AS DETERMI-
NACOES A SEGUIR. A PARTIR DESTA DATA DE HOJE NOS, COMANDO
VERMELHO AMAPA E UNIAO CRIMINOSA DO AMAPA DEMOS AS MAOS
E JUNTOS LUTAREMOS INCANSAVELMENTE PELOS NOSSOS OBJETIVOS
EM BUSCA DE UM CRIME MELHOR PURO E VERDADEIRO E LUTAREMOS
DE UNHAS E DENTES CONTRA TODA E QUALQUER TIPO DE OPRESSAO
DENTRO DO NOSSO ESTADO VISANDO SEMPRE A PAZ AO CRIME PURO E
O PROGRESSO E UNIAO DE NOSSOS IRMAOS AMIGOS E COMPANHEIROS.*

*QUEREMOS DEIXA CLARO A TODO E QUALQUER INTEGRANTES
DA U.C.A QUE ESTIVER EM QUALQUER QUEBRADA EM QUALQUER
ESTADO ONDETEMOS IRMAOS DO CV.RL PODEM BUSCAR NOSSA SIN-
TONIA QUE SERA BEM RECEBIDOS E TRATADOS COMO IRMAOS * (...)

*CV.RL-AP + U.C.A-AP*

*ESPERO QUE OS IRMAOS TENHAM ENTENDIDO POIS ACHO QUE
FICOU BEM ESPECIFICADO.*

*AGRADECO PELA ATENCAO E COMPREENSAO DE TODOS.*
*LIBERDADE, RESPEITO, LUTA, JUSTA E UNIAO*

*MACAPA AP 11 DE OUTUBRO 2018*

*CONSELHO PERMANENTE CV AMAPA*

Salve 11 — CV-AP, novembro de 2019

04/11/2019 — *COMANDO VERMELHO AP RJ*

*Nota de esclarecimento*

*Vinhemos através deste TRANSPARECER a todos irmios (a) amigos e companheiros
que fecham 100% com nés as determinagées a seguir.*

*1) Faccio criminosa ORIUNDA do estado do AMAPA denominada (U.C.A UNIAO
CRIMINOSA DO AMAPA) ndo sio mais nossos aliados e nio fecham mais 100%
com nos CV.RL, por tanto nio somos mais membros do mesmo corpo.*

*2) Os motivos qual nos levou tomar essa decisio foi pelo motivo de que um mem-
bro da U.C.A (...) espancou um irmio nosso CV.AP (...) no pavilhio P3 onde a
disciplina e da U.CA*

*3) Nosso Conselho CV.AP procurou o CONSELHO DA U.C.A para pedir uma
explicagio sobre a questio onde se tratava de um membro deles (U.C.A) espancado
um irmio nosso CV.AP no pavilhio onde a disciplina ¢ da U.C.A, porém fizeram
isso sem antes terem procurado nossa sintonia do CV.AP para resolvermos da melhor
forma. E assim ouvindo os dois lados da moeda em decisao unanime punir o errado
e fazer o certo prevalecer e o respeito que é de praxe a ser mantido.*
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*4) Ao procurarmos o CONSELHO DA U.C.A que de bate pronto nos deu atengio
e nos passaram o entendimento que tinha sido uma atitude isolada do irmao deles
(...) e que 0 CONSELHO da U.C.A nio tinha ciéncia disto. No automdtico nos
CV.AP pedimos a exclusio do mesmo que espancou nosso irmao batendo de pau
no rosto ¢ em todo corpo, tomando atitude opressora que nao condiz com o certo
justo e o correto, para assim nés cobrar altura.*

*4) No outro dia a U.C.A que predomina no pavilhio F4 e P3 fizeram uma reuniao,
chamaram todos os nossos irmaos CV.AP que moravam no convivio deles e mandaram
se retirar do convivo do pavilhio deles sem mais nem menos. Nio nos deram uma
explicagio plausivel para tamanho desrespeito.*

*Sendo assim jamais vamos dar o RESPEITO em cima do DESRESPEITO. Nossos
irmaos nao sio estupradores nem caguetas nem talaricos para serem oprimidos e
tratados desta forma. Quero deixar claro a todos os irmios, amigos e companheiros
de todos ESTADOS e PAISES predominante pelo CVRL que a partir da data de
hoje estd banido quaisquer membro da U.C.A que pisar em nossa quebrada que seja
predominada pelo CVRL, na rua ou no sistema, também ndo serio aceitos em nosso meio
e serdo tratados da mesma forma que trataram Nossos irmdos CV.AP*

*Deixamos claro a todos para tomarem conhecimento que U. C.A ndo sio mais nossos
aliados, porém ndo sio nossos inimigos.®

*Macapéd AP 04 de novembro 2019*
*Att: Conselho Geral CV.RL-AP*

Esses dois altimos salves do CV do Amapd anunciando a alian¢a com a UCA
e, depois, o rompimento, evidenciam que a constru¢ao desses lacos, assim como
a sua ruptura, estd relacionada a normas regulatérias do universo criminal — espe-
cialmente dentro do espaco prisional — e a conformidade com uma ética que os
diferentes grupos reivindicam para si mesmos. Nesse sentido, as narrativas de rup-
tura se articulam também em torno da auséncia dessas mesmas normas e ética no
grupo opositor. Vale lembrar que o estopim para a ruptura entre CV e PCC, que
provocou a reconfiguragio criminal do Brasil em 2016, foram conflitos envolvendo
integrantes dessas duas fac¢oes, em estados em que nenhum deles tinha hegemonia
s6lida e estavam inseridos numa corrida por novos integrantes. E importante situar
esses elementos factuais para que se considere com cautela a narrativa predominante
na imprensa (assim como nas policias e até no meio académico), que associa direta-
mente essa ruptura a disputa por rotas de escoamento de drogas (alguns, inclusive,
apontando a disputa especifica pela rota do rio Solimées) e a execugio de Jorge
Rafaat, em Pedro Juan Caballero.

33. Para mais informacGes, consultar Manso e Dias (2018).
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Entendemos que nao hd evidéncias suficientes para respaldar esse argumento,
mas tdo somente uma concepgao parcial e redutora das relacoes entre os grupos
criminais, limitadas & dimensao econémica, que despreza elementos morais, valo-
res e discursos nos quais tais grupos se apoiam para regular suas relagoes e buscar
legitimagao junto aos demais integrantes e as comunidades onde estao inseridos.

Os documentos a que tivemos acesso (salves) contém intimeros outros exem-
plos de aliangas e rupturas moldadas a partir de elementos morais e da ética do
crime, envolvendo outras facgdes e outros estados da macrorregiao Norte, que nao
serdo aqui apresentados tendo em vista a similaridade que guardam — nos fatos e
na narrativa moral e acusatéria — com os documentos j4 transcritos.

Na préxima se¢do, serd apresentado um caso fundamental para se compre-
ender a dindmica das fac¢oes, ndo apenas na macrorregiao Norte, mas em todo o
territério nacional, bem como os meandros dos processos de construgio de grupos
criminais, com suas lealdades e relacoes de confianca, seus ritos e simbolos de
pertencimento e de coesao de grupo.

5 A ASCENSAO VERTIGINOSA E A DECOMPOSICAO METEORICA DA FDN

A partir de 2015, a FDN era considerada um dos principais grupos criminais do
Brasil, atrds apenas de PCC e CV. A despeito de ser um grupo relativamente novo,
fundado em 2007 (Siqueira e Paiva, 2019) e de ter sua base social e comunitdria
fundada num territdrio especifico, a cidade de Manaus (Amazonas), principalmen-
te no bairro da Compensa, a FDN assumiu rapidamente uma posigao central nos
mercados ilicitos brasileiros, no sistema prisional e nos conflitos que explodiram no
pais a partir de 2016, constituindo-se como um vetor importante, ao lado do CV, no
enquadramento bindrio do universo criminal que se configurou no Brasil desde entéo.

A partir do material da imprensa apresentado antes, fizemos um recorte
apenas com as noticias sobre a FDN, que sao bastante indicativas do processo
social relacionado a esse grupo. O curto periodo entre sua ascensao e queda ver-
tiginosas refletem intimeros conflitos e desavengas internas, registrados em virios
salves que coletamos.
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GRAFICO 7
Registro de ocorréncias ou noticias veiculadas sobre a FDN na imprensa, por ano —
regiao Norte (2010-2020)
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Fonte: Acervo pessoal (2010-2020).
Elaboracdo da autora.

As noticias sobre a FDN comegam a aparecer de forma timida em 2015,
sendo que em 2016 e 2017 se ampliam de forma vertiginosa, até comegarem a
decair a partir de 2018. A existéncia e a estrutura da FDN ficaram nacionalmente
conhecidas por meio da Operacio La Muralla, desencadeada pela Policia Federal
e outros érgios de segurancga entre 2014 e 2016. Assim, o periodo de inicio da
representagdo desse grupo na imprensa coincide com o periodo de divulgagao
das informagdes dessa operagao, que detalhou o seu funcionamento, incluindo

as relagdes de corrupgio que envolviam vérias autoridades do governo do estado
do Amazonas.

Conforme apontam Siqueira e Paiva (2019), a criacdo da FDN, assim como
ocorreu como outras facgoes, foi apoiada num discurso ideolégico que mobilizava
sentimentos de pertencimento, identidade e lealdade em torno de valores associados
as formas de fazer o crime. Os autores também chamam atengao para a perspectiva
regionalista que muitas vezes esteve presente no discurso da FDN. Por meio do
mote “No Norte tem Comando”, essa facgio reuniu pessoas em torno de uma
comunidade moral, com lagos de pertencimento a uma “familia” integrada, para
a manutenc¢do da hegemonia do crime na regido Norte do pais. Nesse sentido,
colocava-se como elemento central de resisténcia a tentativa de influéncia e de
avango de facgdes de outras regides, especialmente o PCC.

Essa comunidade moral, que se constitufa como barreira ao avango de “fo-
rasteiros” sobre os mercados, as prisoes, as cidades e os bairros de estados da regido
Norte, também se movimentava para manter e consolidar sua posi¢ao nos mercados
ilicitos da regiao ou que passavam pela regiao.
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Como ji ocorrido em outras regides do pais e abordado em outros trabalhos
(Dias e Ribeiro, 2019; Dias, 2013), também no caso do Amazonas, o controle do
sistema prisional foi um elemento central na conformagao da dinimica criminal
do estado. Conforme explicam Siqueira e Paiva (2019, p. 146), "(...) a capacidade
de estabelecer 0 mando e iniciar eventos no maior niimero possivel de unidades
prisionais demonstrou vitalidade da FDN como uma familia capaz de exercer o
comando do crime no Norte".

A peculiaridade das facgoes ¢ a sua relagio inequivoca com o sistema prisional —
e com a FDN nio ¢ diferente. Conforme Siqueira e Paiva (2019), 2013 pode ser
considerado um marco nas lutas pelo controle das unidades prisionais do Ama-
zonas. Uma série de eventos ocorridos no sistema carcerdrio local sinalizava para
a intensificagio das disputas nas prisoes, envolvendo vérios grupos, especialmente
o PCC e a FDN. Nesse processo, ocorreu um progressivo isolamento do PCC
e um avango da FDN sobre as prisdes do estado. Em 25 de agosto de 2013, os
presos considerados membros do PCC foram segregados nas 4reas de “seguro”,*
simbolizando, assim, a vitéria da FDN na disputa pelos coragoes e pelas mentes
dos presos (e, como demonstrado por investigagoes policiais, também da admi-
nistragao prisional) amazonenses.

Trata-se, portanto, de um processo politico com relevante participacio de
agentes estatais, em busca de construir uma “ordem prisional” estdvel, num cendrio
de precariedade, miséria e violagdes de direitos, no bojo do qual a FDN alcanga
uma posicao hegemonica. A partir de 2014, essa faccio passa a ganhar notoriedade
e reconhecimento como grupo importante dentro e fora das prisdes do Amazonas
(Siqueira e Paiva, 2019), conformando um cendrio em que ela j4 se situava do lado
oposto ao do PCC. Esse é um dos elementos precursores centrais para o aumento
do tensionamento nacional e a posterior ruptura entre PCC e CV, que ocorreria
em 2016, consolidando a polariza¢ao do crime com os dois antagonistas, em torno
dos quais 0s outros grupos passariam a orbitar.

A partir de 2018, observa-se um intenso movimento de fragmenta¢io no
interior da FDN, envolvendo defec¢oes de alguns de seus integrantes para o CV,
demandas por fusio da FDN com o CV, além de tensionamentos, conflitos e

|n

34. 0 "seguro” é o nome popular do espaco onde se aplica a “medida de seguranca pessoal” existente em todo o
sistema prisional brasileiro em unidades prisionais inteiras ou em parte delas. Trata-se de espacos reservados para
presos que correm risco de vida se tiverem contato com a massa carceraria. Em termos simbélicos e das disputas de
poder envolvendo os diferentes grupos criminais, implica também a posicdo minoritaria em um determinado sistema
prisional, indicando que o grupo inimigo é majoritario, ocupando a posicao de “populacdo carceraria”. Em geral, presos
que cumprem pena por crimes sexuais ou envolvendo abusos contra criancas ocupam espacos de seguro. Dessa forma,
ficar no “seguro” tem também implicacdes morais na conformacéo das identidades e narrativas associadas as disputas
morais estabelecidas entre as faccées, com efeitos de poder concreto e simbdlico.
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ameagcas envolvendo os trés lideres principais da FDN.% A andlise de Siqueira e
Paiva permite compreender, de um lado, os elementos que conferiram a coesio em
torno da FDN, como “familia”; e, de outro, a erosio desses mesmos elementos, o
que nos permite situar a sua dissolucdo. Nas palavras dos autores:

A ideia de uma familia que integra a todos em uma comunidade politica e moral lide-
rada por figuras respeitadas e que, em tese, representam os interesses de seus diversos
integrantes foi, sem dtvida, uma 6tima ideia que criou lagos sociais significativos.
O problema é que, como todas as ideias que criam certa “ordem social”, as facgdes
sdo invengdes efémeras cuja reprodu¢ao ou mudanga depende de equilibrios ténues
e resolugdes de conflitos que envolvem a suspeita, a qualquer momento, de que o
outro possa estar levando qualquer tipo de vantagem na relagio. A lealdade ¢ exigida
a um alto preco, e conflitos, aparentemente, muito sérios podem ser contornados
enquanto outros muitos simples podem levar ao rompimento definitivo. A partir
da separagio, grupos internos iniciaram o seu processo de autoafirmagio em busca
de outros arranjos e adesdes para seguirem em seus projetos de acordo e aliangas
(Siqueira e Paiva, 2019, p. 142).

A FDN foi criada a partir da unido de trés grandes traficantes conhecidos na
histéria do crime no estado do Amazonas (Siqueira e Paiva, 2019), a partir de uma
convergéncia de ideias e valores que tinham como elemento central a afirmagao
de uma comunidade moral e social, apoiada na premissa de que o controle das
prisoes, dos territérios urbanos e fronteirigos deveria ser feito por pessoas que ali
viviam e tinham suas raizes culturais, em contraposigao a estrangeiros — leia-se
o PCC - que queriam invadir, controlar e impor a sua forma de fazer o crime.
As bases da FDN também se assentavam no objetivo comum de controle das rotas
de escoamento de drogas e outras mercadorias que passam pelo rio Solimées, nas
quais os trés fundadores jd atuavam. Assim, articulando o econdmico e o moral,
a FDN se estabeleceria de forma similar a histéria da cria¢do de outras facgoes,
que, a essa altura, jd se consolidavam na dinimica prisional e criminal brasileira.
Contudo, no caso da FDN, alguns elementos de fragilizacdo j4 estavam presentes
desde a sua fundacio, e as relacoes ambiguas que estabeleceu com o CV durante
toda a sua breve histdria permitem compreender o seu ocaso.

Na sequéncia, transcrevemos alguns dos salves que narram pormenorizadamen-
te os conflitos e disputas que levaram, em uns poucos anos, a dissolugao da FDN.

35. Siqueira e Paiva (2019) explicam como a relacdo entre a FDN e o CV, ao contrario do que uma anélise superficial
levaria a crer, sempre esteve muito longe de ser estavel. Houve momentos de aproximacdo e de colaboragdo, e nem
sempre as liderancas da FDN e do CV convergiam na forma de compreender a relacdo entre as duas facgées. Como se
vera a sequir, esses tensionamentos envolvendo as duas facgoes sao elementos centrais da crise que assolou a FDN e
que culminou na sua dissolugao.
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Salve 12% — FDN/CVR]J, novembro de 2017
14/11/2017 22:05 SALVE GERAL FDN CV-R].”

POR DETERMINACAO DO NOSSO IRMAO NUMERO I, FICA DETERMI-
NADA A EXCLUSAO E O DECRETO* DO PILAR GELSON CARNAUBA DOS
QUADROS DA FDN. E QUE, TODOS AQUELES Q SOMARAM COM ELE
E NAO FOREM CONTRA ESTA DETERMINACAO CONTINUARAO SEN-
DO CONSIDERADOS MEMBROS DA FDN. POREM AQUELES QUE NAO
ACATAREM TAMBEM SERAO EXCLUIDOS E DECRETADOS.

Como vimos antes, o surgimento da FDN remete a 20006, sendo que seu
fortalecimento se deu a partir de 2010, j4 num cendrio de conflitos com PCC. Sua
consolidagdo nas prisdes amazonenses ocorre em 2013 e, no cendrio criminal do
estado, a partir de 2014. Contudo, foi a partir de 2015 — gragas a repercussao da
Opera¢io La Muralla —, especialmente a partir de janeiro de 2017 — quando foi
protagonista do massacre do Compaj —, que a FDN passou a habitar regularmente
o debate sobre seguranca publica, sistema prisional e violéncia.

No massacre do Compaj, ocorrido no primeiro dia de 2017, Gelson Carnatiba
(vulgo Mano Gg¢) é apontado pelas autoridades como um dos responsaveis — até
hoje ele responde judicialmente pelas mais de cinquenta mortes ocorridas naquela
ocasido. Apesar de seu protagonismo no evento, que marcou a consolida¢ao do poder
da FDN no Amazonas e a posigao periférica do PCC no estado, e de ser um dos
pilares da fundagao da FDN, Carnatba foi, logo depois, excluido do grupo. Esse
fato, anunciado no salve de novembro de 2017, também daria inicio a publicizacao
dos tensionamentos produzidos no coragio da FDN, ainda no ano que marcou a
sua vitéria contra 0 PCC no Amazonas. Esse seria o pontapé inicial dos processos
de disputa, competicio e divergéncia que provocariam a implosao da FDN.

A exclusio e a decretagio de Mano Gé estariam relacionadas a intrincada,
complexa e ambigua relagio da FDN com o CV, que envolvia o desejo de parte
dos lideres da FDN — especialmente, do préprio Mano Gé — de promover a fusao
entre a FDN e o CV, dissolvendo a marca FDN em favor da facgio carioca. Esse
foi o ponto de partida dos conflitos internos 2 FDN, que resultaram na exclusao
do Mano G¢é e na sua migracio para o CV. A partir dai, os conflitos foram se
agravando e tornando mais complexa e tensa a relagdo entre os dois grupos.

36. Os salves serao apresentados conforme o original, corrigindo apenas erros gramaticais, a fim de evitar potencial
identificacdo de seus autores. Mas, dado o carater publico e amplamente conhecido dos trés lideres e fundadores da
FDN e da centralidade da conflituosidade entre eles para compreender a dissolucao da FDN, os nomes deles serdo
mantidos. Sao eles: Jodo Pinto Carioca, 0 Jo&o Branco; Gelson Lima Carnalba, 0 Mano Gé; e José Roberto Fernandes
Barbosa, o Zé Roberto da Compensa.

37. Conforme sera percebido a partir das transcricdes dos salves, em algumas dessas mensagens, representa-se a
alianga FDN-CV na autoria dos salves. Em todos os documentos transcritos aqui, reproduzimos da forma como se
encontra no documento original.

38. Decretar, no jargdo das faccdes prisionais, significa condenar a morte.
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Salve 12 — CV, fevereiro de 2018
COMUNICADO

APOS REUNIAO DOS MEMBROS REPRESENTANTES DO CVRL ESTADOS
E PAISES, VIEMOS POR MEIO DESSE COMUNICADO PASSAR ATODOS
OS IRMAOS E AMIGOS QUE FECHAM 100% COM NéS QUE APARTIR
DESTA DATA DE HOJE ESTARA BANIDO DE NOSSOS MEIOS DE COMU-
NICAO GRUPOS DO WHATSAPP TODO E QUALQUER MEMBRO DA FDN
ATE QUE A SITUACAO CONTURBADA DENTRO DA PROPRIA FDN SEJA
RESOLVIDA ENTRE ELES.

NOSSA ALIANCA ESTA SUSPENSA COMO JA TINHA SIDO PASSADO E
DECIDIMOS POR MOTIVOS DE SEGURANCA REMOVER DA NOSSA SINTO-
NIA TODO E QUALQUER MEMBRO FDN. ATE QUE TUDO SE NORMALIZE
ESTA PROIBIDO MEMBROS FDN EM NOSSA SINTONIA.

ESPERO QUE OS IRMAOS TENHAM ENTENDIDO, ACHO QIE FICOU
BEM ESPECIFICADO.

DATA 23 DE FEVEREIRO 2018
Quadro Geral CVRL

Salve 13 — FDN, agosto de 2018

SALVE GERAL - CENTRAL DA FDN.

IRMAOS, EM VIRTUDE DA SUSPENSAO DE NOSSA ALIANCA COM O CV-R]
E DE ALGUMAS MANIFESTACOES ISOLADAS DOS MEMBROS DO CV, IN-
FORMAMOS AQUI QUE A FAMILIA DO NORTE (FDN) CONTINUA UNIDA
AOS SEUS PILARES E FIEL AO NOSSO ESTATUTO.

NO MOMENTO ESTE EPISODIO NAO SIGINIFICA QUE SEUS MEMBROS
IRAO DESERTAR OU VIRAR A CASACA, POIS TODOS NOS QUE SOMOS
VERDADEIROS MEMBROS DA FDN, JAMAIS OPTAREMOS POR FILIARMOS
A OUTRAS FACCOES QUE NAO REPRESENTEM A VERDADEIRA LUTA
PELA PAZ, PELA JUSTICA E A LIBERDADE DE TODOS. NAO QUEREMOS
AQUI DENEGRIR A GLORIOSA LUTA DO CV. CONTUDO JAMAIS IREMOS
INCENTIVAR SEUS MEMBROS A DESERCAO. E, AQUELES Q OPTARAM E
VESTIRAM A CAMISA DO CVAGRADECEMOS MAS SABEMOS QUE OS QUE
SAO VERDADEIRAMENTE FDN JAMAIS FUGIRAO DA SUA RAIZ.

Os dois salves indicam que, antes da ruptura propriamente dita, ocorreu

um afastamento entre a FDN e o CV, provocado, paradoxalmente, pela estreita

proximidade que se conformou entre os dois grupos, especialmente no caso do

Amazonas.”” O esgarcamento das relagoes entre os dois grupos, que culmina na

exclusdo de Mano Gé dos quadros da FDN e sua imediata migragao para o CV,

39. Essa proximidade parece ter se verificado também em outros contextos; por exemplo, no Ceara.
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teria ainda sido motivado por: divergéncias entre os lideres da FDN; ruidos na
comunicagio entre eles (comuns nos casos de permanéncia prolongada em regimes
de isolamento na prisdo, caso dos trés fundadores da FDN); interesses econdmicos
divergentes nos negdcios ilicitos; e, possivelmente, pelos poucos elementos comuns
entre FDN e CV, para além do posicionamento de ambos contra o PCC. A decisao
declarada por Mano G¢, de “rasgar a camisa da FDN” e vestir a camisa CV-AM,
foi o fator impulsionador de sua defec¢io do grupo do qual foi fundador.

O CV, em contrapartida, se posicionaria como se nio tivesse tido nenhuma
influéncia sobre os atritos internos 8 FDN. Ao contrério, no salve de fevereiro de
2018, portanto alguns meses apds a exclusio de Mano Gé o CV, assinando como
Quadro Geral,’ e nio como CV-AM, informou a decisao de separacio da FDN até
que o grupo amazonense ajustasse os conflitos internos. Dessa forma, o CV buscou
evitar a potencial contaminagio de seus quadros pela disputa interna da FDN, haja
vista a fragil linha demarcatéria existente entre os dois grupos no Amazonas naquele
momento. A exposi¢io da fragilidade da FDN impulsionou o afastamento do CV
e sua busca por solidificar seus préprios contornos organizacionais e sua autonomia
econdmica e politica, a despeito da manutengio da colaboragao com a FDN.

Finalmente, o salve da FDN, emitido em agosto de 2018, sinalizou o
processo de dissolugiao do grupo amazonense, jd em curso naquele momento.
Reconhecendo o fendmeno da migracio de membros da FDN para o CV — pos-
sivelmente os grupos e os individuos ligados ao lider Mano Gé — e, a0 mesmo
tempo, reivindicando ser o tinico grupo legitimamente portador do direito de
representar os amazonenses, isto é, reiterando os valores regionalistas que estao na
base da sua fundacio, a FDN busca manter sua unidade organizacional e evitar um
rompimento definitivo com o CV. Vale notar, neste salve, que a FDN se refere
ao CV-R], ou seja, a “matriz” do CV, identificada pela sigla do territério original
em que surgiu e de onde se espalhou para o resto do Brasil na tltima década.*!

Salve 14 CV (provavelmente Mano GE/Gerson Carnatiba)
14/06/2018 — *VERGONHA NACIONAL*

40. 0 Quadro Geral do CV é uma espécie de comissao que retne os principais nomes do CV de cada estado. Podemos
afirmar que ¢ equivalente a Sintonia Geral Final do PCC, considerando as diferencas estruturais e organizacionais entre
os dois grupos. Assim, o Quadro Geral ndo implica adesdo homogénea a um quadro normativo, tampouco unidade
econdmica e articulacdo organizacional. A instancia maxima do CV ndo tem a preocupacdo de construir, deliberar e
controlar procedimentos e mecanismos do CV, tampouco de cobrar uniformidade e homogeneidade em suas praticas.
No caso em tela, por exemplo, trata-se de firmar posicdo comum do CV em relacdo aos conflitos envolvendo a FDN.
41. N&o sera possivel aprofundar, neste relatorio, uma andlise do CV em termos de sua dinamica politica interna, das
relacdes que estabelece nos mercados ilicitos com outros atores e da conformacdo da sua identidade na relagéo que
estabelece com atores que, nos diversos estados brasileiros, utilizam a marca CV seguida da sigla do estado. Enten-
demos que esses aspectos indicam elementos importantes dessa faccao, sobretudo em uma comparacdo com o PCC.
Essa analise ser4 apresentada em relatdrios futuros, ja que ultrapassaria o foco analitico sobre a macrorregido Norte,
objeto deste texto.
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E ATRAVES DESTE INFORMATIVO QUE VENHO COMO FORMA DE
PERGUNTA, ATODOS CRIMINOSOS DA AMERICA LATINA REFERENTE
AS GUERRAS DE ORGANIZACAO CRIMINOSAS QUE ESTA OCORRENDO
NO BRASIL. (...)

O MESMO PCC JA FOI ALIADO DO CVRL HA MUITOS ANOS ATRAS DEI-
XANDO OS COMANDEIROS NA MAO EM UMA SITUACAO OCORRIDA
NA DECADA DE 90 E FOI QUEBRADA ALIANCA FICANDO O RESPEITO
ENTRE ELES. MAIS Al VEIO UMA NOVA EMPREITADA DO PCC, QUE
ERA TOMAR O AMAZONAS MAS SE DEPAROU ALI COM A FDN. (...) EN-
GRACADO SE VCS ANALISAREM EM TODAS AS GUERRAS O PCC ESTAO
ENVOLVIDOS. O PCC MAIS PARECE O ESTADOS UNIDOS QUE ENVIADO
PELO DEMONIO PRA MATAR USURPAR MENTIR E DESTRUIR A TODOS
POR ONDE PASSA SEMEANDO DISCORDIA E DESGRACA.

ENFIM, JA ESTA 100% APURADA E CONCRETIZADA A ALIANCA DO PCC
DO FINADO GG DO MANGUE COM A FDN DO JOAO BRANCO E ISTO
AQUI NAO E UM INFORMATIVOZINHO NAO QUERENDO LUDIBRIAR
ALGUEM, SAO INFORMACOES DOS DOIS LADOS TANTO DOS PCC
DO GG QUANTO DA FDN SO JOAO BRANCO. POIS ZE ROBERTO NAO
MANDA MAIS EM NADA. (....)

MAS AGORA PARECE QUE JOAO BRANCO E ZE ROBERTO VIRARAM A
VERGONHA DO CRIME AMAZONENSE (...) DE UM LADO PCC, SEDENTO
E CEGO PELO DOMINIO DE TUDO. DO OUTRO LADO FDN SUJA E SEM
CARATER. SERIA ISTO MEDO DE PERDER O AMAZONAS PRO “CV’??? SERIA
ISTO UMA ESTRATEGIA DE AMBAS AS PARTES PARA ANIQUILAR O CVRL
DO AMAZONAS??? (....)

SABEMOS (...) QUE ALGUNS CRIMINOSOS DO AMAZONAS SAO OPRI-
MIDOS PELA FDN DENTRO E FORA SISTEMA, QUE NINGUEM PODE
SER CRIMINOSO POPULAR NO AMAZONAS POIS E MORTO SE NAO
FECHAR COM A FDN (...).

POR QUE COMANDO VERMELHO TOMOU DORES DA FDN E PERDEU
AMIZADE DOS PCC, AI FDN AGIU ERRADO EXCLUINDO GELSOM CAR-
NAUBA, E O COMANDO VERMELHO MESMO SABENDO QUE O GELSON
ERA MINORIA OPTOU POR AGIR COM JUSTICA E FICOU EM MEIO DE
DUAS NAJAS, DE UM LADO PCC, DE OUTRO A FDN.

(....) EU DIGO A TODOS OS CRIMINOSOS DO AMAZONAS, VCS NAO
PODEM TOMAREM NOME DE SAFADOS POR CAUSA DE UMA MINORIA
CORRUPTA QUE ESTA HJ EM POSTOS QUE NAO SAO DIGNOS. VCS
DO AMAZONAS SAO LIVRES. PODEM ESTAR PRIVADOS MAS VOSSAS
MENTES SAO LIVRES. NADA PODE PRENDER VOSSAS CONSCIENCIAS,
VOSSAS MENTES ESTAO LIBERTAS DESTA SAFADEZA, ESTA FDN JUNTO
COM PCC NAO PASSAM DE CANALHAS. (....)
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CRIMINOSOS DE TODO AMAZONAS, ACORDEM PELO AMOR DE DEUS
ISTO. E UMA VERGONHA. ESTA ALIANCA IMUNDA, SUJA, UM DE VCS
VAI PAGAR O PRECO COM A PROPRIA VIDA PELAS PATIFARIAS DO
JOAO BRANCO E ZE ROBERTO. PQ ZE ROBERTO NAO MANDA EM
NADA MAIS NAO. EU SEI E ACREDITO QUE NO AMAZONAS TODO TEM
CRIMINOSOS DE VERDADE E SEI QUE MUITOS AI QUEREM SAIR DESTA
SITUACAO E VAO SAIR (...).

DEIXO GRANDE ABRACO AOS CRIMINOSOS DE INDOLE DA AMERICA
LATINA E DO BRASIL A TODA MASSA DO CRIME NEUTRO E AS ORGA-
NIZACOES DIGINAS DE RESPEITO E AOS PATRIOTAS DO AMAZONAS
TODOS DEIXO MINHA OPINIAO SOBRE TUDO ISTO, E A SEGUINTE...
VCS NAO PODEM PEGAR CULPA PELOS ERROS DE UMA MINORIA QUE
SO JA TEM NO AMAZONAS PORQUE NOS OUTROS ESTADOS JA FORAM
BANIDAS A FDN (...).

Esse ultimo salve, que traz uma narrativa bastante pessoal de um dos funda-
dores do FDN — o qual foi o primeiro a migrar para o CV —, é emblemadtico no
que tange a centralidade da relacdo com o PCC, as aliangas e aos mecanismos de
legitimagao que estiveram presentes na atuagido da FDN e do CV no Amazonas.
Nesse sentido, a oposi¢ao ao PCC ¢ elemento central da aglutinagio desses dois
grupos, a argamassa que confere coesio aqueles que se vinculam a esses grupos
criminais e conformam sua identidade coletiva. A narrativa ali construida visa
minar a legitimidade da FDN, mobilizando justamente o principal elemento
usado por ela para reivindicar uma identidade criminal regional: a oposi¢ao ao
PCC. Por meio dessa narrativa, o primeiro fundador da FDN a migrar para o CV
busca justificar sua posi¢io e a superioridade moral do CV acusando a FDN de se
associar a0 PCC. No salve, o lugar politico e moral atribuido a0 PCC - “O PCC
MAIS PARECE O ESTADOS UNIDOS QUE ENVIADO PELO DEMONIO
PRA MATAR USURPAR MENTIR E DESTRUIR A TODOS POR ONDE
PASSA SEMEANDO DISCORDIA E DESGRACA” — é também estendido 2

FDN, uma vez que ela é acusada de se unir ao grupo paulista.

Vale dizer que nunca se confirmou, ou se percebeu, qualquer unido ou aproxi-
magio entre PCC e FDN. Ao contrdrio, chegou a circular um salve do PCC negando
veementemente o que se denominava como “boatos”, com ameagcas inclusive de
decretagao dos autores e disseminadores desses boatos. Independentemente dos
elementos factuais, porém, importa aqui analisar a narrativa construida e situd-la
no contexto do processo de faccionalizagio e de suas dimensées sociais, politicas
e culturais, que, para além dos aspectos econdmicos que, em geral, predominam
na discussao desse fendmeno, conformaram lealdades, vinculos de pertencimento,
oposicoes, conflitos e violéncia. Como explicam Siqueira e Paiva (2019, p. 133):
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A estrutura bdsica da FDN foi constituida a partir do dominio de trés grandes trafi-
cantes reconhecidos por sua histdria no crime amazonense. Sao figuras respeitadas e
que deveriam ter a palavra final na defini¢ao das a¢oes do grupo. O reconhecimento
do mérito desses sujeitos foi fundamental para criar certa coesao em torno deles,
fazendo com que suas ordens tivessem eficdcia simbdlica na formaciao do grupo.
Os grandes conflitos internos 4 FDN, inclusive, passam pela capacidade desse nicleo
concordar ou divergir quanto  orientagio politica e moral do grupo. Acusagoes de
trai¢oes entre os trés e mortes de liderangas ligadas a cada um constituiram a histéria
da FDN, sobretudo, quando os trés terminaram presos dentro do sistema prisional
amazonense, necessitando da atuagio de “homens de confianca” ligados a cada um
fora da prisao.

Ao final de 2019, um novo conflito interno, desta vez envolvendo os outros
dois lideres da FDN — Jodo Branco e Z¢é Roberto da Compensa —, levou s novas
divisées. Num primeiro momento, Joao Branco teria fundado a FDN Pura; mas,
logo em seguida, este grupo teria sido tragado para a 6rbita do CV. O poder da
FDN teria ficado restrito a poucos territérios de Manaus, especialmente as dreas
de grande influéncia de Z¢é Roberto da Compensa.

Entre fevereiro e abril de 2020, conflitos extremamente violentos, atribuidos
a disputa entre o que restara da FDN e o CV, deixaram um rastro de dezenas de
mortos no bairro da Compensa, tltimo reduto da fac¢do amazonense. A violéncia
se intensificou em vdrios territérios do Amazonas, especialmente em 4reas perifé-
ricas de Manaus, até se estabilizar a partir do controle que passou a ser exercido
pelo CV. Entre 2020 e 2021, a dissolugao da FDN passou a ser evidenciada, ¢ o
nome de um novo grupo surgiu no noticidrio amazonense: o CDN, que teria sido
formado pelo que restou da FDN e por integrantes do CV, insatisfeitos com as
agoes da fac¢io de origem carioca. Trata-se de um grupo novo, sobre o qual pouco
se sabe até o momento, e que se origina a partir da disputa fratricida no seio da
FDN e de sua relagio ambigua com o CV. Nesse processo de dissolucio, fusao
e fragmentagio, surgiu também o grupo RDA, que seria aliado ao PCC e que,
mais recentemente, parece ter avancado de forma relevante em alguns territérios
amazonenses, beneficiando-se da combustao da FDN e dos efeitos desta sobre o

préprio CV.

Apesar da estabilidade alcangada pelo CV no Amazonas e de possiveis acomo-
dagoes nos territérios que controla, apés um periodo de intensa violéncia, o atual
contexto amazonense permanece marcado pela instabilidade e pela fragilidade do
arcabougo normativo e organizacional que o CV ostenta. Apesar de hegemonico
no estado, da grande autonomia dos grupos regionais que compdem o CV e da
ordem multicelular que caracteriza a sua organiza¢ao, o CV parece permanecer
sujeito as forgas que questionam sua legitimidade na conformagao moral do crime
do Amazonas, e possivelmente serd ainda alvo de focos multiplos de conflitos.
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O cendrio criminal e faccional do Amazonas pode ser compreendido por dois
elementos centrais: de um lado, o PCC, inovador paulista, cuja chegada provocou
grande reacio de criminosos locais, empenhados em salvaguardar seus territérios e
suas valiosas rotas para o escoamento da cocaina, reuniu uma comunidade moral e
social baseada fortemente na afirmacio regionalista na defesa de seu patriménio e
de seus préprios valores no mundo do crime; e, de outro, a organizagao dos crimi-
nosos amazonenses em torno de dois grupos, FDN e CV, que viveram uma relacao
complexa, ambigua e paradoxal ao longo de todo esse periodo. A relagao entre FDN
e CV pode ser representada como uma espécie de construto mecinico composto
de movimentos centrifugos no interior da FDN e de movimentos centripetos em
direcao ao CV, que, a0 mesmo tempo, se interseccionam, se complementam e se
canibalizam, conforme a dire¢ao que orienta as forgas sociais que incidem sobre eles.

Por fim, na ultima segao deste relatério, iremos apresentar alguns dados
preliminares sobre uma drea que, por diversas razoes, é chave para a compreensio
das dinimicas criminais da macrorregiao Norte: a Triplice Fronteira Norte, entre
Tabatinga (Brasil), Leticia (Colombia) e Santa Rosa (Peru).

6 A TRIPLICE FRONTEIRA NORTE: TABATINGA, LETICIA E SANTA ROSA

Partindo de um material de imprensa sobre as dinimicas criminais da regido da
Triplice Fronteira Norte, pretendemos tragar algumas andlises preliminares dos
mercados ilicitos e da violéncia na regido.

A coleta desse material, referente ao periodo 2014-2021, resultou em 111
noticias que tratam de atividades criminais na regio, nao necessariamente citando
faccoes criminais.*?

No que se refere a classificagio das noticias conforme a categoria criminal
(a ocorréncia em si), temos a situagio retratada na tabela 1 e no gréfico 8.

TABELA 1
Imprensa: registro de atividade ilicita — Triplice Fronteira Norte (2014-2021)

Categoria criminal

Acéo policial 1

Associacdo criminosa 1

Contrabando 4
Crime ambiental 10
Furto 2

(Continua)

42. Os dados de imprensa sobre a Triplice Fronteira foram coletados pelo discente pesquisador de iniciagdo cientifica
Kaio Oliveira, no &mbito do projeto Dinamicas criminais e mercados ilicitos: caracteristicas de uma cidade transfronteirica
(Tabatinga-Amazonas).
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(Continuacdo)
Homicidio “

Lavagem de dinheiro 1

Pirataria 1
Pistolagem 1
Prisao 18
Tréfico de armas 3

Tréfico de cigarros 1

Tréfico de drogas 52
Tréfico de pessoas 5
Total geral m

Fonte: Acervo pessoal (2014-2021).
Elaboracdo da autora.

GRAFICO 8
Categoria criminal — Tabatinga (2014-2021)
(Em %)
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Fonte: Acervo pessoal (2014-2021).
Elaboracdo da autora.

No grifico 8, chama atengio que mais de 50% das ocorréncias registradas pela
imprensa se referem ao tréfico de drogas, seguidas por mengdes a homicidios (mais
de 10%) e crimes ambientais (10%). Além dessas, 18% das noticias falam sobre
prisdes/operagoes policiais que nio estdo atreladas a uma modalidade especifica
de crimes, conforme retratado nas reportagens.
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GRAFICO 9
Imprensa: registro de atividade ilicita por ano — Triplice Fronteira Norte (2014-2021)
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Fonte: Acervo pessoal (2014-2021).
Elaboracdo da autora.

Quando organizamos o material por ano, ainda que se mantenham as mesmas
atividades centrais, chamam atenc¢io o aumento do nimero de noticias sobre o
trafico de drogas a partir de 2018 e a redugio de registros sobre crimes ambientais,
tema cujo pico das mengdes ocorreu em 2017. No que diz respeito ao trifico de
drogas, importa salientar que, na mesma propor¢ao em que aumentam as ocorréncias
registradas pela imprensa, diminui o volume de mercadorias apreendidas, segundo
essas mesmas fontes (especialmente a partir de 2018). Ou seja, as noticias indicam
o aumento das apreensoes de pequenas quantidades de drogas em detrimento de
quantidades maiores.® Isso sugere uma possivel priorizagio da repressio a pequenos
traficantes vis-a-vis operagdes que visam atores que transacionam grandes volumes
de drogas. Mas essa questao serd aprofundada em outro momento.

Considerando as noticias sobre trafico e contrabando, entre as mercadorias
apreendidas, sobressae-se a cocaina, seguida da maconha e das duas substancias
juntas (tabelas 2 e 3). Além disso, noticias sobre apreensoes de armas, animais vivos
e carnes de animais silvestres também apresentam volume relevante.

43, Essa questao foi apontada em primeiro lugar pelo aluno autor da coleta, Kaio Oliveira.
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TABELA 2

Imprensa: mercadoria apreendida — Triplice Fronteira Norte (2014-2021)
Mercadoria Quantidade
Animais vivos 5
Armas 5
Bebidas 2
Carne de animais silvestres 3
Cigarros 1
Cocaina 29
Garimpo 1
Gasolina 1
Maconha 13
Maconha/cocaina 8
Ouro 1
Pessoas 2
Roubo e clonagem de carros 1
Total geral 72

Fonte: Acervo pessoal (2014-2021).
Elaboracdo da autora.

GRAFICO 10
Imprensa: mercadoria apreendida — Triplice Fronteira Norte (2014-2021)
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Fonte: Acervo pessoal (2014-2021).
Elaboracdo da autora.
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Entre as ocorréncias que envolvem crimes ambientais, contrabando e, prin-
cipalmente, tréfico de drogas, ¢ possivel identificar a que etapa do comércio ilicito
se refere o evento — se a produgio, ao transporte, a0 armazenamento, a logistica,
a venda no atacado ou no varejo, a lavagem de dinheiro ou ao financiamento.
Nesse sentido, a tabela 3 indica a grande centralidade do transporte (de mercado-
rias ilicitas) na dinimica criminal da regido, que corresponde 4 quase metade das
ocorréncias registradas (51 de 111). Entre os meios de transporte mencionados,
a quase totalidade das noticias indica o transporte hidrovidrio (44 registros num
total de 51), conforme apresentado na tabela 3 e no grafico 11.

TABELA 3
Imprensa: meio de transporte — Triplice Fronteira Norte (2014-2021)

Aéreo 4
Hidroviério 44
Rodoviério 3
Total geral 51

Fonte: Acervo pessoal (2014-2021).
Elaboracdo da autora.

GRAFICO 11
Imprensa: meio de transporte — Triplice Fronteira Norte (2014-2021)
(Em %)
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Fonte: Acervo pessoal (2014-2021).
Elaboracdo da autora.

Ainda que esses dados oriundos de noticias da imprensa sejam bastante su-
gestivos das atividades ilicitas na triplice fronteira Brasil-Colémbia-Peru, hd ainda
algumas lacunas a sanar, para uma andlise mais abrangente daquele contexto. Entre
elas, destacamos a necessidade de aprofundar a compreensao do papel das facgoes
criminais nas dinimicas criminais e nos mercados ilicitos na regiao. Do conjunto
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de matérias analisadas, apenas trés noticias mencionam explicitamente o PCC,
trazendo as seguintes informagoes:

em 31 de janeiro de 2019, foi reportado o assassinato de um jovem que
pertenceria ao PCC, por individuos ligados 8 FDN. De acordo com a noti-
cia, ele era o lider do PCC na regiao e foi assassinado a tiros em Tabatinga;

“Essa guerra entre FDN (Familia do Norte) e PCC iniciou em dezembro
de 2018 com a tentativa de homicidio de um dos lideres da FDN”,
explicou o comandante do 8° Batalhao de Policia Militar em Tabatinga,
Major Herlon;

em 5 de fevereiro 2019, uma reportagem mencionou um confronto da
policia com suspeitos de furto na residéncia de um policial militar, e um
dos individuos baleados era suspeito de integrar o PCC; e

em 24 de julho de 2020, uma noticia informou sobre uma suposta
alianga entre o PCC e a fac¢do origindria da regido, Os Crias (da Tri-
plice Fronteira), que seria formada por membros remanescentes da
FDN, do PCC, de um grupo colombiano denominado Alcateia e por
criminosos peruanos. Além desses grupos, a reportagem menciona que
Os Crias estariam sendo apoiados também pelo Ejercito El Pueblo, milicia
descendente das Farc. Conforme autoridades ouvidas pela reportagem, a
alianca realizada pel’Os Crias tinha como objetivo impedir o CV de ter
acesso as drogas e as armas por meio da Triplice Fronteira:

O objetivo das aliangas ¢ ter facilidade para conseguir armas e munigoes e ter o controle

e o dominio do trifico de drogas na regido e impedir que a facgao rival Comando

Vermelho (CV) tenha acesso aos fornecedores de droga e domine o comércio de

entorpecente na triplice fronteira. Quem quiser comprar droga tem que passar pela

“Os Crias”, é o que dizem os criminosos.

45

Essas noticias trazem algumas pistas interessantes, sobretudo acerca d’Os Crias

da Fronteira. Sobre estes, tivemos acesso a alguns documentos que circunscrevem

aliangas e tensionamentos que fazem parte de sua constituigio. Trata-se de um grupo

recém-criado, que se valeu da desagregagao/jungao de vdrios outros e que (ainda)
nao apresenta grande estabilidade. Por isso mesmo, vale a pena acompanhd-lo

com maior atengao para compreender o papel desses atores nas dinimicas locais.

Em 2019, um salve emitido pelo CV-AM expressa a grande centralidade que
o CV passa a exercer no estado em detrimento do grupo que tem no Amazonas

44, Disponivel em: https://d24am.com/policia/lider-de-faccao-em-tabatinga-e-morto-a-tiros-diz-pm/. Acesso em: 11 out. 2022.

45. Informacdes adicionais disponiveis em: https://www.acritica.com/manaus/os-crias-surge-uma-nova-facc-o-criminosa-
-no-amazonas-1.35999. Acesso em: 11 out. 2022.
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o seu lugar de origem, a FDN. Expressando também a importancia da regido de
Tabatinga nos mercados ilicitos do estado, a mensagem diz o seguinte:

Salve 15 — CV-AM, fevereiro de 2019
01/02/2019
P *INFORMATIVO CVRL-AM* >

*VIEMOS AQUI ATRAVES DESTE EXCLARECER A TODOS OS FORNE-
CEDORES COLOMBIANOS, PERUANOS E BRASILEIROS QUE CORREM
PELO CERTO SOBRE A FRONTEIRA, O COMANDO VERMELHO NAO ESTA
AQUI PARA TOMAR NADA DE NINGUEM PELO CONTRARIO CVRL-AM
ESTA CHEGANDO PARA SOMAR E MULTIPLICAR, RESPEITAMOS E AD-
MIRAMOS TODOS OS FORNECEDORES QUE CORREM PELO CERTO
E SE DEPENDER DE NOS VCS VAO PODER TRABALHAR E NEGOCIAR
COM QUEM VCS QUISEREM PQ AQUI NO CVRL-AM NINGUEM COBRA
PORCENTAGEM DE FORNECEDORES E NAO OBRIGAMOS NINGUEM A
NEGOCIAR COM NOS (...) NOSSA GUERRA NAO E COM OS CRIA DE TABA-
TINGA, NEM COM OS CRIA DE LETICIA, POIS A FRONTERIA E DE VCS E
PELO QUE DEPENDER DO CVRL-AM CONTINUARA SENDO (...) POREM
NOSSA GUERRA E COM TODA ESSA RACA DE SAFADOS DA FDN, SA-
BEMOS QUE NAO SAO TODOS MAS UMA BOA PARTE DA FDN NAO
PRESTA (...) ENTAO FALAMOS A TODOS OS CRIA E FORNECEDORES
DE TABATINGA QUE ESTAMOS COM VCS PARA O QUE PRECISAREM,
JUNTOS LIBERTAREMOS A FRONTERIA DE VCS DAS MAOS DESSES
VERMES LADRAO DE DROGAS (...) SEM MAIS DEIXAMOS UM FORTE
E RESPEITOSO ABRACO ATODOS IRMAOS, FORNECEDORES E CRIAS
DA FRONTEIRA*

*> PAZ JUSTICA LIBERDADE LUTA E UNIAO P*
*ATENCIOSAMENTE COMANDO VERMELHO DO AMAZONAS* P >

No conjunto de documentos que compdem o acervo utilizado nesta pesquisa,
este salve do CV-AM de 2019 ¢ o primeiro em que aparece mengio aos “Crias”
entre aqueles a que tivemos acesso. No ano seguinte, em 2020, teremos documentos
que estdo reportados como tendo sido escritos pelos Crias, agora ja configurados
como uma “nova’ fac¢io. A seguir, uma sequéncia de salves que denotam os atritos
que foram se acumulando entre Os Crias e 0 CV e que culminard no antdncio de

alianga d’Os Crias com o PCC.
Salve 15 — Os Crias da Triplice Fronteira, fevereiro de 2020
*Data: 24/02/2020*

(....) NOS CRIAS DA FRONTEIRA, NAO VINHEMOS PARA PERTUBA A OR-
DEM NEM COLOCAR MEDO NA SOCIEDADE DE BEM, ESTAMOS CIENTE
DE UM SALVE PASSADO PELO CV AM, ONDE ESTAO DECLARANDO
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GUERRA CONTRA TODOS DO MUNICIPIO DE TABATINGA (BR),
LETICIA(CO) E SANTA ROSA(PE) QUE NAO FECHAREM COM CV.*

*BEM OS CRIAS NAO QUER GUERRA, ESSA NOVA ORGANIZACAO FOI
CRIADA PELOS PROPRIOS CRIAS QUE SEMPRE ESTIVERAM PELO CERTO
NA TPLC E QUE NAO ACEITAM O ERRADO.*

*NOSSA LUTA NAO E CONTRA O CV E SIM CONTRA TODOS AQUELES QUE
QUEREM DOMINAR A FRONTEIRA DERRAMAND O SANGUE E AGINDO NA
COVARDIA. (...) *SABEMOS QUE O CV-AM AGORA ESTA COM FORCA NA
CAPITAL E QUE O FOCO AGORA E TABATINGA. (...) NAO QUEREMOS
GUERRA MAIS NAO VAMOS ABAIXAR CABECA PARA NINGUEM COM
ESSE TIPO DE IDEOLOGIA, DE COVARDIA E TRAIRAGEM. (....) *TABA-
TINGA SEMPRE FOI UM MUNICIPIO EM GUERRA, MAIS A PAZ VAI REINAR
NA NOSSA FRONTEIRA DE UMA FORMA OU DE OUTRA, SE O CV QUISER
GUERRA, VAMOS PRA GUERRA, SE QUISEREM PAZ ENTENDAM QUE
NAO E DESSA FORMA QUE VAO CONSEGUIR.

*O CV AM ESTAO FALANDO QUE TENTARAM DIALOGAR COM OS CRIAS
TPLC, MAIS NAO FOI BEM ASSIM. ELES SIMPLISMENTE CHEGARAM
NOS CRIAS DIZENDO QUE SE NAO FECHAREM VAO MORRER, OU VAO
MATAR NOSSOS FAMILIARES. NAO E ASSIM QUE SE FAZ UM DIALOGO!*

*ANTES DE VCS QUEREREM DOMINAR TUDO, NOS CRIAS JA ERAMOS
CRIMINOSOS PELO CERTO, JA TINHAMOS NOSSOS PROGRESSOS (...).

*MAIS NAO VAI SER AMAECANDO OS CRIAS QUE VAO CONSEGUIR A
PAZ NATPLC.*

*PODEM NOS CHAMAR DE MEIA DUZIA, MAIS NOS SOMOS SO OS

*ESTAO PEDINDO TODO APOIO PARA EXTERMINAR OS CRIAS DA TPLC*

*MAIS ESQUECERAM QUE SOMOS OS CRIAS DA TPLC, SOMOS LEAIS A NOS-
SA TERRINHA. E ACIMA DE TUDO SOMOS NOS QUE MANTEMOS A PAZ*

*OS SITSEMAS E AS RUAS DE TABATINGA, BC, LETICIA E SANTA ROSA
ESTA COM OS CRIASBRCOPE #¢. E PEDIMOS ATODOS A MANTEREM
A PAZ E ARMONIA NA NOSSA TPLC.*

*SOMOS PELA PAZ, E SEMPRE AGINDO PELO CERTO*

*DEIXO AQUI NOSSOS FORTE E LEAIS ABRACOS A TODOS OS CRIAS
DA TPLC.*

*BRCOPEOS CRIAS DA FRONTEIRACOBRPE ¢#*4°
Salve 16 = 0 Os Crias da TPLC, maio de 2020

46.TPLC —Triplice Fronteira.
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SALVE GERAL* *OS CRIAS T.P.L.C*
Data:15/05/2020

PRIMEIRAMENTE UMA BOA NOITE E UM FORTE E LEAL ABRACO A
TODOS OS IRMAOS QUE ESTAO FECHADAO FIRME E FORTE COM OS
CRIAS TPLC. UMA BOA NOITE TAMBEM A TODA A POPULACAO DE
BEM DA NOSSA TRIPLICE FRONTEIRA...

*TABATINGABR*
*LETICIACO*
*SANTA ROSAPE*

VINHEMOS AQUI ATRAVES DESSE SALVE ESCLARECER ALGUMAS
COISAS QUE ESSA FACCAO LIXO -cvciirsa- ESTA FALANDO AO NOSSO
RESPEITO. ESSES SAFADOS ESTAO QUERENDO JOGAR A POPULACAO
DE BEM DA TRIPLECE FRONTEIRA CONTRA OS CRIAS COBRPE MAIS
ESQUECERAM QUE SOMOS CRIAS DA POPULACAO E CADA MENTIRA
QUE VCS SOLTAM SO MOSTRAM O QUANTO VCS SAO LIXOS E NAO SAO
CRIMINOSOS DE VERDADE. A POPULACAO DE BEM PREFEREM MIL
VEZES NOIS DO QUE VCS SEUS MERDA, BANDO DE SAFADO AQUI
VCS NAO TEM MORAL, NAO VCS NAO TEM NEM 0,1% DA CIDADE E
NO SISTEMA VCS VAO SEMPRE MORA NA TRIAGEM ONDE E LUGAR
DE ESTRUPADORES E SAFADOS COMO VCS. (....)

12 A MORTE DO CESAR

COMO TODOS SABEMOS O AMIGO CESAR DO BARRIO SANTA ROSA
ERA, JUNTO COM VAVAU, PRETINHO, CESAR COLOMBIANO (que o
~cvctirosa~ mataram la em Manaus), TARCISIO, HAUSEN (que nio queria fechar
com eles), ELES ERAM OS PILARES DA ORGANIZACAO FDN AQUI NA
FRONTEIRA NO TEMPO QUE A FDN DOMINAVA O TRAFICO DE DRO-
GAS NA TRIPLICE FRONTEIRA.COMO TODOS SABEMOS ESSES IRMAOS
TODOS MORRERAM COVARDEMENTE NAS MAOS DESSES ~cvctirosa- (...)

22 AS ULTIMAS MORTES QUE ACONTECERAM (...)
32> A MENTIRA SOBRE A COBRANCA DE IMPOSTO

QUEREMOS DEIXAR BEM CLARO QUE OS CRIA NAO ESTORQUE E NEM
COBRA IMPOSTO DE ABSOLUTAMENTE NINGUEM, NEM DE COMER-
CIANTES, NEM DE PESSOAS HUMILDES, NEM MESMO DE BOCADAS,
NEM DE TRAFICANTES. NOIS OS CRIAS TPLC COBRPE. (...)

OBG PELA ATENCAO UMA BOA NOITE A TODOS E UM FORTE ABRA-
CO JUNTOS SOMOS MAIS FORTE. = A FRONTEIRA TERA DIAS ME-
LHORES. J, A PAZ DO NOSSO SENHOR JESUS CRISTO VAI REINAR

NOVAMENTE - *OS CRIA TPLC COBRPE*
Salve 17 = CV-AM, maio de 2020



392

Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Norte do Brasil

*ESCLARECENDO ESSE “SALVE GERAL” MENTIROSO DESSES SAFADOS
PILANTRAS do VULGO (...) E SUA CORJA DE ARROCHADORES E CO-
VARDES DE TABATINGA*

*COMANDO VERMELHO*
COBRPE

PRIMEIRAMENTE UMA BOA NOITE E UM FORTE E LEAL ABRACO A
TODOS OS IRMAOS QUE ESTAO FECHADOS FIRME E FORTE COM O
*COMANDO VERMELHO*COBRPE.

UMA BOA NOITE TAMBEM A TODA A POPULACAO DE BEM DA NOSSA
TRIPLICE FRONTEIRA...

*TABATINGABR*
*LETICIACO*
*SANTA ROSAPE*

VINHEMOS AQUI ATRAVES DESSE SALVE, REALMENTE, ESCLARECER
AS MENTIRAS QUE ESSA *turma de LIXO DA PIOR ESPECIE~criascii- ESTA
FALANDO*AO NOSSO RESPEITO.

ESSES SAFADOS, ARROCHADORES E COVARDES ESTAO QUERENDO
JOGAR A POPULACAO DE BEM DA TRIPLECE FRONTEIRA CONTRA
OS§ *COMANDO VERMELHO* COBRPE MAS ESQUECERAM QUE A
VERDADE TARDA, POREM NAO FALHA!

SOMOS A FAVOR DA POPULACAO E CADA MENTIRA QUE VOCES SOLTAM
SO MOSTRA O QUANTO VOCES, *criascii*, SAO LIXOS E NAO SAO CRIMINO-
SOS DE VERDADE. A POPULACAO DE BEM PREFERE MIL VEZES, SIM, NOS,
*COMANDO VERMELHO* AO INVES DE VOCES SEUS TAPURUZINHOS,
BANDO DE SAFADOS. (...)

ESCLARECENDO PRIMEIRAMENTE:
A MORTE DO CESAR (...)

ESSES SAFADOS TEM COMO SEU PATROCINADOR FINANCEIRO O
*VERME, ENERGUMENO E URUBU (...) junior* PRE CANDIDATO A VE-
READOR DE TABATINGA, UM DISSIMULADO, LIXO QUE NAO MORREU
ANTES PORQUE O PROPRIO CESAR INTERCEDEU JUNTO AO SEU
PRIMO *MOTORA — ADI* O *VERDADEIRO LIDER DA FRONTEIRA* NA
EPOCA, PARA QUE NAO O MATASSEM. (...)

*O COMANDO VERMELHO* DEIXA BEM CLARO QUE NOS NAO TEMOS
NADA A VER COM A MORTE DO CESAR, QUEM TEM SAQO os *criascii* (...)

ABRAM OS OLHOS MINHA GENTE DE TABATINGA ESSES *criasci-t.p.l.c*
QUE ESTAO MATANDO GENTE DE BEM, MAS QUEREM TIRAR O DELES DA
RETA POR COVARDIA E MEDO, POIS SABEM QUE MATARAM O CESAR
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FOI A MAIOR FURADA DA VIDA DELES E NAO FICARA EM PUNE, POIS
A VERDADEIRA BATALHA PARA O FIM DELES COMECARA AGORA E
MAIS FORTE QUE NUNCA!

22 AS ULTIMAS MORTES QUE ACONTECERAM (...)

AINDA NAO ESTOU Al NA FRONTEIRA, DE ONDE EU SOU, *seus criasct-
tplc* PORQUE NAO TEM COMO EU CHEGAR Al, NEM DE AVIAO NEM
DE BARCO, POREM NAO ESQUECAM, EU TENHO MEU PESSOAL Al
AGINDO, SO PRA INFORMACAO DE VOCES, E REZEM MUITO PORQUE
QUANDO EU CHEGAR Al, VOCES PODEM SE ESCONDER ATE NO IN-
FERNO, EU IREI ENCONTRA-LOS! E QUANDO OS ENCONTRAR, VOU
TORTURAR VOCES ATE A MORTE VAI SER POUCO SEUS “ *COMEDIAS*
“ PRA VOCES APRENDEREM A SER BANDIDOS DE VERDADE E NAO
MATAREM GENTE DE BEM!

32> A MENTIRA SOBRE A COBRANCA DE IMPOSTO

DEIXANDO BEM CLARO, EU QUEM DIGO, POIS QUEM ASSALTA AS
PESSOAS PRA ROUBAR CELULAR SO PODE SER *criazinha* POIS A LUTA
DO *COMANDO VERMELHO* E COM O SISTEMA! O *COMANDO
VERMELHO* NAO EXTORQUEM E NEM COBRAM IMPOSTOS DE ABSO-
LUTAMENTE NINGUEM, NEM DE COMERCIANTES, NEM DE PESSOAS
HUMILDES (...)

(...) QUEREMOS DEIXAR BEM CLARO QUE NOSSA GUERRA E SOMENTE
CONTRA OS -criasciitple-

O *COMANDO VERMELHO* NAO FAZ O QUE ELES FAZEM: MATAR
GENTE DO BEM, RECENTIMENTE OS crias vermes da fronteira VEM ALTE-
RANDO NOSSOS COMUNICADOS E INCLUINDO NOMES DE PESSOAS
QUE NAO TEM NADA A VER COM A GUERRA E NEM COM O CRIME.

ATE PEGARAM FOTOS E FIZERAM MONTAGEM DESSAS PESSOAS INO-
CENTES!

A FRONTEIRA TERA DIAS MELHORES, COM CERTEZA, QUANDO TO-
DOS VCS FOREM ELIMINADOS DA SEUS LIXOS INSIGNIFICANTES! .

EU SOU RAIZ DA CIDADE DE TABATINGA, TENHO 45 ANOS, NAO IREI
FALAR MEU NOME, LOGO ESTAREI Al, COM TODO MINHA TROPA,
PRA DAR TOTAL APOIO PRO *MANO D*...

PAZ *

JUSTICA &%

LIBERDADE - f°
COMANDO VERMELHO [**
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Nesses ultimos salves, podemos acompanhar a disputa de mercado, mas
também novamente a disputa moral e por legitimacao, estabelecida entre Os Crias
da Triplice Fronteira e o CV/FDN. Ainda em maio de 2020, Os Crias da Fron-
teira anunciaram a alianga com o PCC. O anuncio da parceria (amizade) ressalta
a importancia da relagao com o PCC para o “progresso” do crime em geral, ou
seja, trata-se de uma alianca estratégica para o PCC — em decorréncia do territ6-
rio especifico onde se situa — e também para Os Crias, em virtude da forca e da
posicao do PCC no mercado de drogas internacional, bem como da sua vantagem
nacional num eventual enfrentamento ao CV e a possiveis fragmentos da FDN
que tenham permanecido na regiio.

Salve 18 — Os Crias TPLC, maio de 2020
8 COBRPEgg |

COMUNICADO GERAL

OS CRIAT.PL.C COBRPE

PRIMEIRAMENTE UMA BOA NOITE A TODA NOSSA QUERIDA TRIPLICE
FRONTEIRA. E UM FORTE E LEAL ABRACO ATODOS OS IRMAOS QUE ES-
TAO FECHADO FIRME E FORTE NA PUREZA COM OS CRIA T.PL.C COBRPE.

VINHEMOS COMUNICAR A TODOS OS IRMAO QUE NA DATA DE HOJE
DIA 29/05/2020 a CUPULA DOS CRIA T.PL.C COBRPE, ESTAO FECHANDO
UM LACO DE AMIZADE COM O PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL PCC.
UMA AMIZADE QUE VAI TRAZER MELHORIAS, PROGRESSO E FORTALE-
CIMENTO PARA AMBAS AS PARTES.

NOSSA AMIZADE SERA UMA AMIZADE SOLIDA E TRANSPARENTE,
ESTAMOS MUITO CONTENTES DE ESTAR DANDO ESSE GRANDE
PASSO JUNTO COM OS IRMAO DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL
PCC, JUNTOS SEREMOS MAIS FORTES COMBATENDO TODO TIPO DE
OPRESSAO, EXTORSAO ENTRE OUTRAS SAFADEZAS.

ESTAMOS FECHANDO ESSA CAMINHADA VIZANDO AS MELHORIAS E O
PROGRESSO PARA TODOS, NOSSA AMIZADE SERA MUITO IMPORTANTE
PARA O CRIME EM GERAL.

QUANDO CHEGAR UM IRMAO DO PRIMIRO COMANDO DA CAPITAL
PCC NA FRONTEIRA, E NOS DEMAIS MUNICIPIOS E COMUNIDADES VI-
ZINHAS ONDE A BANDEIRA DOS CRIA T.PL.CCOBRPE ESTA LEVANTADA,
OS IRMAO DO PCC SERAO MUITO BEM RECEBIDOS E TERAO TODA A
ATENCAO NECESSARIA.

UMA BOA NOITE ATODOS.
Paz

Justica
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OS CRIA T.PL.CCOBRPE

Conforme apresentado no tépico anterior, entre 2018 ¢ 2020, a FDN passou
por um processo de dissolu¢o, em meio ao qual parte de seus integrantes migrou
para o CV e outra parte constituiu um novo grupo — denominado CDN —, que
nao se pode dizer, até o0 momento, que esteja consolidado. Os Crias, por sua vez,
também se movimentaram ao longo desse periodo e sofreram perdas importantes,
que, para um grupo local e ainda em fase de consolidagio, produziram efeitos
relevantes na posi¢ao ocupada pelo grupo. Além disso, o estado do Amazonas, na
regido da sua capital, viu nascer um novo grupo, denominado RDA, que, assim
como Os Crias da Triplice Fronteira, ¢ também aliado do PCC na conformagio
bipolar do crime no Brasil.

A anilise da macrorregiao Norte em geral e do estado do Amazonas em par-
ticular sinaliza para um contexto de elevada instabilidade no universo criminal e
dificuldade de consolida¢do estdvel de quaisquer dos grupos atuantes no estado.
Como parece ficar claro na andlise dos processos de constitui¢io e de enfraque-
cimento dos grupos criminais, bem como das aliancas, dos rompimentos, das
lealdades e das desconfiangas estabelecidos entre eles, as pegas continuam a se
mexer no territdério amazonense, algumas vezes silenciosamente — como no caso
do RDA e do PCC - e, em outros casos, provocando explosoes de violéncia e
aumento dos homicidios, especialmente em dreas estratégicas, como é o caso da
Triplice Fronteira, em Tabatinga, com conflitos envolvendo o CV e Os Cirias, bem
como também o CV e 0 CDN.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista complementar o estudo desenvolvido pelo Ipea chamado Dindmicas
da Violéncia e Politicas de Seguranca Pablica na Macrorregiao Norte do Brasil,
este relatorio pretende contribuir para a compreensio do cendrio da atuagio das
faccoes de base prisional naquele territério. Para tanto, por meio de uma abordagem
qualitativa, mobilizamos, de forma nio exaustiva, a bibliografia técnica e académica,
noticias produzidas pela imprensa e documentos elaborados pelos préprios atores
criminais, na forma de salves ou de censos.
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Partindo do diagndstico sobre as questoes envolvidas na problemdtica da
violéncia e da seguranca publica, desenvolvido pela equipe do Ipea, procuramos
aprofundar a compreensao dessa problemdtica pelo recorte analitico, que coloca
em foco um tipo de ator criminal: as fac¢oes prisionais/criminais.

O processo que temos denominado de “faccionalizagio da dinimica prisional
e criminal do Brasil” e que se caracteriza por conectar a dindmica da prisio com a
dindmica dos territdrios — e vice-versa — tem capturado grande parte das atividades
criminais e dos mercados ilicitos no pais inteiro, reconfigurando as praticas e as
relagdes estabelecidas entre os atores criminais, redefinindo légicas de aliangas,
lealdades, cooperagio, competigao, conflitos e niveis, intensidade, formas e aspectos
simbolicos e materiais da violéncia.

Como temos afirmado (Manso e Dias, 2018; Dias e Paiva, 2022), em cada
regido, o processo de faccionalizacio produz efeitos distintos, uma vez que a légica
desses atores interage de forma dindmica com o contexto préprio em que se inserem,
com os diversos outros atores, as diversas atividades e o respectivo cendrio geogra-
fico, cultural, politico, social e econdmico, que conformam dinimicas préprias e
que podem se caracterizar por maior ou menor conflitualidade.

A centralidade das relagoes entre grupos nacionais e grupos locais/regionais
na macrorregiao Norte é decorréncia do cardter estratégico dessa regiao para os
fluxos dos negécios ilicitos transfronteiricos, tendo em vista sua extensa fronteira
com outros paises, especialmente Coldémbia, Peru e Bolivia, onde ocorre o maior
volume da produgao das drogas de grande consumo mundial (cocaina e canna-
bis). No ambito dessas relagoes, os grupos locais/regionais, com suas multiplas
particularidades geogréficas, culturais e sociais, procuram controlar tais fluxos em
seus territérios de origem. Mas, em contrapartida, a parceria com os grupos de
maior envergadura financeira e organizacional — como o PCC e o CV — parece
importante para os grupos locais, em razio das conexées que os grandes grupos
detém com fornecedores de mercadorias no atacado e dos recursos financeiros,
organizacionais e logisticos de que dispéem.

A relagio com o territdrio de origem e a identidade gerada por essa vinculagio
orgnica sao muito claras paraa FDN (no Amazonas, especialmente em Manaus) e
para Os Crias da Triplice Fronteira (em Tabatinga). Ao mesmo tempo, fica evidente
a centralidade que os grupos nacionais atribuem a alianga com esses grupos, como
forma de alcangar relevincia em regides onde inexiste vinculo com o territério e
com a comunidade local e de construir base social nos novos territdrios.

Trata-se, portanto, de uma dindmica econémica que estd diretamente relacionada
ao processo social de faccionalizacio do crime e das prisoes brasileiras e que reconfi-
gurou o cendrio das atividades ilicitas e dos efeitos em termos de violéncia em todo
o pais, especialmente ap6s 2016. A relagdo entre os grupos mais estruturados — PCC
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e CV — com os grupos locais ou regionais se conforma a partir da dindmica polari-
zada e dicotdmica que se estruturou a partir de 2016 e na qual PCC e CV ocupam
polos de forgas opostas entre si, em torno dos quais orbitam outros atores criminais.
Nesse cendrio, até mesmo os grupos cuja origem ocorre nas ruas, Como Os Crias da
Triplice Fronteira, assumem uma légica organizacional e uma forma de atuagio e de
construgio da sua identidade que é equiparada aquelas de base prisional. Portanto,
¢ a prisao moldando as dindmicas criminais e sendo moldada por elas, produzindo
conformagdes sociais e econdmicas proprias e estruturando o fenémeno da violéncia de
uma forma que a narrativa moral, os lucros, o controle do territdrio e a reivindicagao
de ser portador da ética criminal sdo todos elementos constitutivos das identidades,
das aliangas e das disputas.

A relagio de PCC e CV com os grupos locais é central para a tentativa de
enraizamento social e cultural dos atores vinculados a esses grupos, que costumam
ser considerados “estrangeiros” e, especialmente no caso do PCC, cuja chegada é
interpretada a partir de uma perspectiva regionalista que situa o avango do PCC a
histérica posigao imperialista do estado de Sao Paulo na sua relagio com os demais
estados brasileiros (ndo por acaso, o PCC ¢é comparado aos Estados Unidos em
um dos documentos que apresentamos). Em contrapartida, muitas vezes os grupos
locais se beneficiam fortemente dos canais de acesso as mercadorias e a mercados
em outras regioes a partir das conexées com os grupos locais. A andlise da atuagio
das facgoes criminais na macrorregiao Norte do Brasil aponta para grande instabili-
dade nas relagdes que se estabelecem entre os diferentes grupos, certa fragilidade da
maioria dos grupos locais ou regionais e volatilidade das relagoes que estabelecem
com 0s grupos nacionais.

Nesse sentido, a intensificacao da violéncia na macrorregido Norte pode estar
relacionada, entre outros fatores, ao processo de faccionaliza¢io das dinAmicas cri-
minais e aos conflitos e as préticas de violéncia que sao préprios do universo desses
grupos e cuja logica, no caso analisado, se associou aos problemas tipicos da regio.
Estes s3o caracterizados pela centralidade da questio ambiental em um contexto
de afrouxamento dos mecanismos de fiscalizagio e controle institucionais, de de-
gradacio e destrui¢ao de drgios encarregados desses controles e de apoio politico
a0 avanco do crime na Amazonia, associado a dindmica do progresso. A interagao
desses fatores prévios com a chegada de grupos organizados e armados, com légica
de lealdade e pertencimento, e vinculados inexoravelmente a prisdo, reconfigu-
rou o cendrio regional, impulsionando a diversificacio criminal propiciada pelo
contexto ambiental amazdnico e pela multiplicidade de atores presentes nos mais
diversos mercados ilicitos, favorecendo novas conexées e também novos conflitos,
e produzindo, enfim, a eclosiao de uma violéncia que, se nunca foi desconhecida
na regido, passou a patamares nunca antes alcangados.
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Missao do Ipea
Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro por meio da producao
e disseminagao de conhecimentos e da assessoria ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

As altas taxas de homicidio da regiao Norte tém chamado atengao no
cenario nacional, provocando debates e impulsionando iniciativas do
poder publico. O fenomeno possivelmente esta associado as politicas
de ocupagao e integracao daquele territorio, ainda na segunda metade
do século XX, que promoveram intervengoes territoriais e economicas
autoritarias e deram causa a inUmeros conflitos, entre os mais diversos
atores e grupos sociais. No entanto, novas dindmicas se sobrepéem a
esse quadro histoérico, relacionadas a expansao de mercados ilicitos e da
presenca naquele territério de organizagdes criminosas que exploram
ilegalmente os recursos naturais e o trafico de drogas, submetendo ou
se aliando a grupos que ja atuavam na regiao.

O processamento desses conflitos transcende ao mero exercicio do
poder de policia ou ao uso da forga — ainda que estes possam ser neces-
sarios em algum caso. A retomada da protecao institucional a floresta
e aos povos originarios, a organizagao fundiaria, o combate a pobreza e
a melhoria do acesso a educacao e a saude sao tarefas indispensaveis
para a distensao dos conflitos na regiao. Porém, além disso, é urgente
que as instituicoes de justica e segurancga publica exercam extensiva e
democraticamente seu papel de mediagao entre os multiplos interesses
que ali se confrontam.
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