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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Tribunal de Justica - Tribunal Pleno Jurisdicional

Classe : Peticdo n.2 1001383-31.2019.8.01.0000

Foro de Origem  : Rio Branco

Orgao : Tribunal Pleno Jurisdicional

Relatora : Des?. Denise Bonfim

Requerente : Estado do Acre

Proc. Estado : Paulo Jorge Silva Santos (OAB: 4495/AC)

Requerido : Sindicato dos Profissionais Auxiliares e Técnicos de Enfermagem e Enfermeiros
do Acre - SPATE

Requerido : Sindicato dos Trabalhadores em Saude do Estado do Acre - SINTESAC
Requerido : SINDICATO DOS SERVIDORES EM LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS,
HEMOTERAPIA E CITOPATOLOGIA DO ESTADO DO ACRE - SINTHAC

Requerido : SINDICATO DOS BIOMEDICOS DO ACRE - SINBIOMED/AC

Requerido : SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS NO ESTADO DO ACRE - SINODONTO/AC
Requerido : SINDICATO DOS FARMACEUTICOS DO ESTADO DO ACRE - SINDIFAC
Requerido : SINDICATO DOS CONDUTORES DE AMBULANCIA DO ESTADO DO ACRE -
SINDCONAM/AC

Requerido : SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO ACRE - SEE/AC

Assunto : Direito Administrativo e Outras Matérias de Direito Publico

Decisao Interlocutoria

Trata-se de "Acao Declaratéria de Ilegalidade de Greve Cumulada
com Obrigacdo de Nao-Fazer com Pedido de Antecipacdo de Tutela", inaudita altera
parte, ajuizada pelo ESTADO DO ACRE, através da Procuradoria- Geral do Estado,
visando declaracdo da ilegalidade de greve dos servidores da saide do Estado do Acre,
tendo como Requeridos SINDICATO DOS PROFISSIONAIS AUXILIARES E
TECNICOS DE ENFERMAGEM E ENFERMEIROS DO ESTADO DO ACRE - SPATE-
ACRE, SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE DO ACRE-SINTESAC,
SINDICATO DOS SERVIDORES EM LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS,
HEMOTERAPIA E CITOPATOLOGIA DO ESTADO DO ACRE - SINTHAC e
SINDICATO DOS BIOMEDICOS DO ACRE-SINBIOMED/AC, SINDICATO DOS
ODONTOLOGISTAS NO ESTADO ACRE - SINODONTO/AC, SINDICATO DOS
FARMACEUTICOS DO ESTADO DO ACRE - SINDIFAC, SINDICATO DOS
CONDUTORES DE AMBULANCIA DO ESTADO ACRE - SINDCONAM/AC e
SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO ACRE -SEE/AC.

Aduz, em suas razdes exordiais, colacionadas as fls. 02/45, que os
Orgios Representativos de Classe dos Servidores Piiblicos da Satide acima identificados,
por intermédio de seus representantes legais, notificaram, respectivamente, em data de

04/09/2019 e 05/09/2019, a Secretaria de Estado de Saude do Acre, acerca da seguinte
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decisdo:

"Diante dessas consideragdes, e sem resposta por parte do Governo, os
trabalhadores profissionais Técnicos e Auxiliares de Enfermagem
deliberam pela realizagdao de GREVE GERAL, cujas deflagracdo dar-se-
a no dia 10 de setembro do corrente ano , as 08h00, o evento se dara nos
Municipios e na Capital. (...)"

"O SINTESAC, SEE/AC, SINODONTO, SINDICONAM, SINDIFAC,
SINBIOMED e o SINTHAC, considerando a deliberacdo em assembleia
geral dos trabalhadores em saude, representado por estas entidades,
ocorrida no tdltimo dia 03 de setembro de 2019, no auditério do Hospital
de Urgéncia e Emergéncia de Rio Branco — HUERB, comunicamos a
vossa senhoria que a partir das 08hO0Omin do dia 10 de setembro do
corrente ano, os servidores da SESACRE, FUNDHACRE e PRO
SAUDE estario em greve por tempo indeterminado, face, ao
esgotamento de todas as tentativas de negocia¢des que visam consolidar
as demandas dos trabalhadores junto ao governo, com vistas a garantir
melhorias na assisténcia, condi¢des de trabalho, regulamentagdo do PRO-
SAUDE, reformulacdo do PCCR, concurso publico, etapa alimentagao,
dentre outros. Ressaltamos que no periodo grevista serd garantido a
manuten¢do do quantitativo legal de servidores em atividade, a fim de
manter a garantia de atendimento de todos os casos de urgéncia,
emergéncia e essenciais a satde publica."

Relata o Autor que, as decisdes dos Orgdos Representativos de Classe se deram
em razdo de alegadas frustragdes das negociacdes quanto a melhores condigdes de trabalho;
valorizacdo do Profissional Técnico e Auxiliar de Enfermagem; seguranca no local de trabalho;
calendario PCCR; defini¢do do Pré-Satde; definicdo do acordo coletivo da jornada de trabalho dos
Técnios de Enfermagem do Pr6-Saide que reduz a jornada de um plantdo de 06 (seis) horas
mensal até abril de 2021; retorno do adicional de satide mental para os Técnicos de Enfermagem
do pré-satide com lotagdo no HOSMAC; acordo coletivo de trabalho dos Técnicos de Enfermagem

do Pr6-Saide, dentre outros.

Argumenta que o movimento paredista seria ilegal, considerando que
interromperd indmeras atividades da rotina das Unidades de Satdde de todo o Estado do Acre,
submetendo a saide e a vida de todos os cidaddos acreanos que necessitam dos servigos
disponibilizados pelo Estado, a riscos e prejuizos incalculdveis j4 que em diversos locais de
atendimento de satide existe um déficit de servidores e um quadro de expansdao da demanda dos

servigos relacionados.

Afirma que a maioria das reivindicacdes restam absolutamente impossiveis de
serem cumpridas, ante a vedacdo expressa de lei. Assevera a necessidade de mitigar o aparente

conflito entre o direito constitucional de greve e a paralisacdo de servicos essenciais, notadamente
2
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quanto a prestacdo do servico de saude.

Expde que ndo houve a observancia dos artigos 4° e 11, ambos da Lei n.°
7.783/89!, haja vista que ndo houve a comprovagdo exata da decisdo firmada em assembleia e
comum acordo quanto a garantia da prestacdo do indispensédvel servico de satide, tampouco sendo
comunicada a decisdo de permanéncia dos servidores em atividade para a manutencdo das

necessidades emergenciais da populagdo.

Argumenta, ainda, que o Estado do Acre encontra-se com o limite prudencial
de gastos com pessoal atingido e, conforme o art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.°
101/00), estd desautorizado legalmente de conceder reajustes salariais a seus servidores, o que
demonstraria que o ndo atendimento das reivindicacdes do movimento paredista se deu em

atendimento a mandamento legal.

Colaciona precedentes dos Tribunais Superiores e deste Sodalicio que iriam ao

encontro de sua tese.

Pleiteou a concessao de tutela proviséria no sentido de declarar a ilegalidade da
greve descrita, bem como a imposi¢do de obrigacdo de ndo fazer consistente na determinacdo de
ndo paralisacdo do servigo publico de satide, bem como o desconto dos dias nio trabalhados pelos

servidores que permanecerem em greve.

Simultaneamente, requereu a concessao de liminar para a reintegracdo da posse
do prédio publico, concernente ao imdvel da Secretaria de Estado da Saudde, haja vista que foi
ocupado indevidamente pelo movimento grevista e injustamente sendo privado da liberdade de
utilizar o bem, nos termos dos artigos 562, c/c 563, todos Cédigo de Processo Civil, devendo ser
observadas as medidas necessarias para devida desocupacdo, sob pena de perda e danos e

cominag¢do de pena em caso de nova turbagdo ou esbulho.

Alternativamente, que seja determinado ao movimento paredista, por meio de
suas Representacoes de Classe, a manutencdo de, no minimo, 90% (noventa por cento) do efetivo

de profissionais de saide nas unidades do Estado.

Requereu a imposi¢do de astreinte no importe de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

! Art. 4° Caber4 a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembléia geral que
definira as reivindicacdes da categoria e deliberara sobre a paralisagdo coletiva da prestagcdo de servigos.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao
dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.
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por hora de paralisacao.

Exordial instruida com a documentacio de fls. 46/455, bem como, na presente

data, restou juntados os documentos de fls.457/458.
E o relatério. Decido.

Pois bem. Inicialmente, consoante a orientacdo fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Injuncdo n°. 708/DF, registro que é de competéncia originaria dos
Tribunais de Justica o julgamento de dissidios envolvendo greves de servidores publicos

municipais e estaduais, sendo vejamos:

(..) DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO DO TEMA NO AMBITO
DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A
EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS
TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. FIXACAO DO PRAZO DE 60
(SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL
LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO
DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS Nos
7.701/1988 E 7.783/1989. 6.1. Aplicabilidade aos servidores publicos
civis da Lei no 7.783/1989, sem prejuizo de que, diante do caso concreto
e mediante solicitacdo de entidade ou 6rgdo legitimo, seja facultado ao
juizo competente a fixacdo de regime de greve mais severo, em razdo de
tratarem de "servigos ou atividades essenciais” (Lei no 7.783/1989, arts.
90 a 11). 6.2. Nessa extensdo do deferimento do mandado de injuncdo,
aplicacdo da Lei no 7.701/1988, no que tange a competéncia para
apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais referentes a greve de
servidores publicos que sejam suscitados até o momento de colmatacio
legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos termos do inciso VII
do art. 37 da CF. 6.3. Até a devida disciplina legislativa, devem-se
definir as situacdes provisorias de competéncia constitucional para a
apreciacdo desses dissidios no contexto nacional, regional, estadual e
municipal. Assim, nas condi¢des acima especificadas, se a paralisacdo
for de ambito nacional, ou abranger mais de uma regido da justica
federal, ou ainda, compreender mais de uma unidade da federacdo, a
competéncia para o dissidio de greve serd do Superior Tribunal de
Justica (por aplicac¢do analdgica do art. 20, I, "a", da Lei no 7.701/1988).
Ainda no ambito federal, se a controvérsia estiver adstrita a uma unica
regido da justica federal, a competéncia serd dos Tribunais Regionais
Federais (aplicagdo analdgica do art. 60 da Lei no 7.701/1988). Para o
caso da jurisdicio no contexto estadual ou municipal, se a
controvérsia estiver adstrita a uma unidade da federacdo, a
competéncia sera do respectivo Tribunal de Justica (também por
aplicacdo analégica do art. 60 da Lei no 7.701/1988). As greves de
ambito local ou municipal serdo dirimidas pelo Tribunal de Justica
ou Tribunal Regional Federal com jurisdicio sobre o local da
paralisacao, conforme se trate de greve de servidores municipais,
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estaduais ou federais2.

In casu, busca o Estado do Acre a concessdo de tutela provisoria incidental de

natureza satisfativa para que seja declarada a ilegalidade da greve anunciada pelos movimentos

sindicais acima nominados, de modo a impedir o seguimento da paralisagdo dos profissionais de

todas as unidades de saide do Estado iniciado nesta data, a partir da 8h00, bem como seja

concedida o restabelecimento da posse do imdvel publico de saude.

Consoante cedico, o deferimento destes pleitos emergenciais pressupde a

observancia dos requisitos previstos no art. 300, do Cédigo de Processo Civil, verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado 1til do processo.

Tecidas estas consideragdes, examino a pertinéncia de cada pleito emergencial.

Inicialmente, tenho por bem indeferir o requerimento de declaracdo liminar da

ilegalidade do movimento paredista, haja vista que, consoante o magistério da doutrina, as

tutelas de natureza constitutiva e declaratéria nao sao passiveis de antecipacido, uma

vez que a providéncia jurisdicional delas decorrente € insita de provimentos definitivos, e

somente desta forma podem ter alguma utilidade para o Requerente.

A proposito, o magistério de Fredie Didier Jr assim dispoe:

A tutela provisdria s6 contribuird para o alcance dessa finalidade
quando adiantar no tempo efeitos que provoquem ou impecam
mudancas no plano fatico: os chamados efeitos faticos ou sociais da
tutela, que sdo aqueles que, para efetivar-se, dependem da prética de atos
materiais - espontineos por parte do obrigado ou forcados através de
atividade executiva.

Assim, n3o se antecipa a propria tutela satisfativa (declaratdria,
constitutiva ou condenatéria), mas, sim, os efeitos delas provenientes.
Pela decisdo provisoéria, apenas se permite que o requerente usufrua dos
efeitos praticos (sociais, executivos) do direito que quer ver tutelado,
imediatamente, antes mesmo do seu reconhecimento judicial.
Antecipa-se, pois, a eficacia social da sentenga - seus efeitos
executivos, e ndo, sua eficicia juridico-formal. Antecipar a tutela ¢é
satisfazer de imediato, na realidade fatica, o pleito do requerente.

E por isso que se diz que, no contexto da tutela proviséria satisfativa (ou
antecipada, na terminologia da lei), concedida em sede de agdes

2 STF. MI 708, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007. Sem grifos no

original.
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constitutivas e declaratorias, a antecipagdo que se opera ndo € da
declaracdo ou da constituicdo/desconstituicdo (efeito juridico-formal),
vez que estas serdo sempre definitivas - e s assim serdo Uteis para a
parte. O que pode ocorrer é a antecipacio dos efeitos faticos,
praticos, palpaveis de tais tutelas (declaratéria ou constitutiva)3.

Quanto a tutela inibitoria requerida, qual seja, a obrigacdo de ndo fazer,
em carater provisorio, entendo, todavia, por atendidos os requisitos do art. 300, do Cédigo

de Processo Civil, sendo de rigor o seu deferimento.

Os parametros essenciais para deflagracdo de um movimento de greve
restam explicitados pelo Superior Tribunal de Justica na Peticdo 10.532/DF, um dos
precedentes por intermédio dos quais o Tribunal da Cidadania desenvolveu e aplicou as

teses fixadas pelo Pretério Excelso no MI 708/DF, verbis:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE DISSIDIO DE GREVE
COMBINADA COM COMINATORIA DE OBRIGACAO DE FAZER
E NAO FAZER. DEFLAGRACAO DE MOVIMENTO GREVISTA
DOS SERVIDORES DA FUNARTE E DA FBN. (..).
RECONHECIMENTO DO DIREITO DE GREVE AOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS. COMPETENCIA DO STJ] PARA O
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DAS CAUSAS QUE
ENVOLVAM O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS QUANDO A PARALISACAO FOR
DE AMBITO NACIONAL OU ABRANGER MAIS DE UMA
UNIDADE DA FEDERACAO. APLICACAO DAS DISPOSICOES
RELATIVAS A GREVE DOS TRABALHADORES CELETISTAS
PREVISTAS NA LEI 7.783/89 ENQUANTO A GREVE DOS
SERVIDORES NAO FOR DEVIDAMENTE REGULAMENTADA
POR LEI ESPECIFICA, NOS TERMOS DO ART. 37 DA CF. GREVE
LEGITIMA: ATENDIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS PARA A
DEFLAGRACAO. PROIBICAO DE DESCONTOS DOS DIAS
PARADOS. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. (...)

3. O STF, no julgamento do Mandado de Injun¢do 708/DF (Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe 31.10.2008), reconheceu a existéncia de
omissdo constitucional e o direito de greve aos Servidores Publicos
Civis, sendo da competéncia do Superior Tribunal de Justica, até a
devida disciplina normativa, decidir as acdes ajuizadas visando ao
exercicio do direito de greve pelos Servidores Piblicos Civis quando a
paralisacdo for de ambito nacional ou abranger mais de uma unidade da
federacdo, devendo ser aplicadas as disposi¢des relativas a greve dos
Trabalhadores Celetistas previstas na Lei 7.783/89 enquanto a greve dos
Servidores nio for devidamente regulamentada por lei especifica, nos
termos do art. 37 da CF.

4. O direito de greve previsto na Lei 7.783/89 exige: (a) a

3 DIDIER JR. Fredie. Et al. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério, decisdo,
precedente, coisa julgada e tutela proviséria. 10. Ed. Salvador: Juspodvm, 2015. P. 588.
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comprovacao de estar frustrada a negociacdo ou verificada a
impossibilidade de recursos via arbitral; (b) a notificacio da
paralisacio com antecedéncia minima de 48 horas ou de 72 horas no

caso de atividades essenciais; (c) a realizacdo de assembléia geral
com regular convocacdo e quorum, para a definicio das
reivindicacoes da categoria e a deliberacdo sobre a deflagracao do

movimento grevista; e (d) a manutencao dos servicos essenciais; e (e)

cessacdo da paralisacio apés a celebracio de acordo, convencio ou

decisdo da Justica do Trabalho. (...) 8. Pedido julgado improcedente?.

Ainda com base no decidido pelo Pretério Excelso no MI 708/DF, enseja-
se um quarto requisito para a deflagracdo de greve no servigo publico, qual seja, a ndo

essencialidade deste, conforme arts. 10 e 11 da Lei n® 7.783/89:

Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

(...)
I - assisténcia médica e hospitalar;
III - distribui¢do e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

(..r)

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum
acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

No ponto, reputo indispensdvel mencionar a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na Reclamacao Constitucional n°. 6.568/SP, precedente em que
o Pretorio Excelso esclareceu a possibilidade de prevaléncia do direito a satide e seguranga da

coletividade sobre o direito de greve dos servidores publicos que atuam em areas consideradas

essenciais, verbis:

RECLAMACAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS. DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE. SERVICOS OU ATIVIDADES PUBLICAS
ESSENCIAIS. COMPETENCIA PARA CONHECER E JULGAR O DISSIDIO.
ARTIGO 114, INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIREITO DE
GREVE. ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEI
N. 7.783/89. INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS.
DIREITO NAO ABSOLUTO. RELATIVIZACAO DO DIREITO DE GREVE
EM RAZAO DA INDOLE DE DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS.
AMPLITUDE DA DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO DO

4 Pet 10.532/DF, Rel. Ministro Napoleo Nunes Maia Filho, Primeira Se¢fo, julgado em 09/09/2015. Sem
grifos no original.
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MANDADO DE INJUNCAO N. 712. ART. 142, § 3° INCISO IV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO DAA CONSTITUICAO.
AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI 3.395. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO PARA DIRIMIR CONFLITOS ENTRE SERVIDORES
PUBLICOS E ENTES DA ADMINISTRACAO AS QUAIS ESTAO
VINCULADOS. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. O Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o MI n. 712, afirmou entendimento no
sentido de que a Lei n. 7.783/89, que dispde sobre o exercicio do direito
de greve dos trabalhadores em geral, é ato normativo de inicio
inaplicdvel aos servidores publicos civis, mas ao Poder Judicidrio dar
concregdo ao artigo 37, inciso VII, da Constituicdo do Brasil, suprindo
omissdes do Poder Legislativo. 2. Servidores publicos que exercem
atividades relacionadas a manutencdo da ordem piblica e a
seguranca publica, a administracdo da Justica --- ai os integrados
nas chamadas carreiras de Estado, que exercem atividades
indelegaveis, inclusive as de exacio tributaria --- e a saiide piiblica. A
conservacio do bem comum exige que certas categorias de
servidores piiblicos sejam privadas do exercicio do direito de greve.
Defesa dessa conservacao e efetiva protecio de outros direitos
igualmente salvaguardados pela Constituicio do Brasil. 3. Doutrina
do duplo efeito, segundo Tomas de Aquino, na Suma Teol6gica (II Secdo
da II Parte, Questdo 64, Artigo 7). Ndo ha divida quanto a serem, os
servidores publicos, titulares do direito de greve. Porém, tal e qual é
licito matar a outrem em vista do bem comum, ndo sera ilicita a recusa
do direito de greve a tais e quais servidores publicos em beneficio do
bem comum. Ndo hid mesmo ddvida quanto a serem eles titulares do
direito de greve. A Constituicdo é, contudo, uma totalidade. Ndo um
conjunto de enunciados que se possa ler palavra por palavra, em
experiéncia de leitura bem comportada ou esteticamente ordenada. Dela
sdo extraidos, pelo intérprete, sentidos normativos, outras coisas que nao
somente textos. A for¢a normativa da Constituicdo é desprendida da
totalidade, totalidade normativa, que a Constituicdo é. Os servidores
publicos sdo, seguramente, titulares do direito de greve. Essa é a
regra. Ocorre, contudo, que entre os servicos publicos ha alguns que
a_coesdo social impoe sejam prestados plenamente, em sua
totalidade. Atividades das quais dependam a manutencio da ordem
publica e a seguranca piblica, a administracdo da Justica --- onde as
carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades indelegaveis,
inclusive as de exaciio tributiria --- e a saide publica nio estao
inseridos no elenco dos servidores alcancados por esse direito.
Servigos publicos desenvolvidos por grupos armados: as atividades
desenvolvidas pela policia civil sdo andlogas, para esse efeito, as dos
militares, em relagdo aos quais a Constituicdo expressamente proibe a
greve [art. 142, § 3°, IV]. 4. No julgamento da ADI 3.395, o Supremo
Tribunal Federal, dando interpretacdo conforme ao artigo 114, inciso I,
da Constitui¢do do Brasil, na redagdo a ele conferida pela EC 45/04,
afastou a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir os conflitos
decorrentes das relagdes travadas entre servidores publicos e entes da
Administragio a qual estdo vinculados. Pedido julgado procedente’.

5 Rel 6568, Relator(a): Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2009. Sem grifos no original.
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Importante também mencionar, em idéntico sentido, didatico acérddo da lavra

da Decana desta Corte, e. Desembargadora Eva Evangelista sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO. AGENTES
PENITENCIARIOS. GREVE. DIREITO LIMITADO. NATUREZA DA
FUNCAO PUBLICA. SEGURANCA DA COLETIVIDADE.
GARANTIA.

I. Tratando o art. 37, VII, da Constituicdo Federal — relativo ao direito
de greve aos servidores puiblicos — de norma de eficicia limitada,
consoante doutrina majoritiria, necessiria a edi¢cdo de lei ordindria
hierarquicamente inferior tracando os limites e condi¢des para o
exercicio do direito, em tese, ndo haveria possibilidade de exercicio do
direito antecedendo a edi¢cdo do normativo infraconstitucional.

II. Todavia, em sede de Mandado de Injun¢do, decidiu o Supremo
Tribunal Federal pela aplicacdo subsidiaria da Lei Federal 7783/89 até
que sobrevenha lei regulamentadora, complementada a interpretacdo do
julgamento pelo julgado na Reclamagdo 6568 da Suprema Corte, que
relativizou o direito de greve em razdo da indole de determinados
servicos publico, cuja regra é a continuidade, justificada a restri¢cdo do
direito grevista, na espécie, pela necessidade de manuten¢do da ordem e
seguranca publica.

III. Apelo improvido®.

Em mesmo viés, nem tampouco restou cumprida a obrigacdo de
comunicacdo do eventual percentual minimo de efetivo para se garantir a continuidade da

prestacdo o cumprimento do servigo publico.

Ja em relagdo ao perigo de dano, este € 6bvio, ja que eventual paralisacao
afetard a prestacdo cotidiana do servigo publico de saide, em suas esferas e modalidades,

colocando em risco imediato a vida e a saude da populacido em geral.

No tocante ao pedido de reintegracao de posse do imével da SESACRE,
entendo que ndo se pode confundir direito politico a greve e as manifestacdes publicas dai
decorrentes com esbulho, este ultimo, deve ser concreto, cabendo ao Judiciario inibir os
excessos, caso existam, praticados pelo movimento sindical, que privariam o Ente Publico

da posse de seu proprio imével.

Dito isso, registro, inicialmente que, para a procedéncia do pedido

® TJAC. Acérddo n.° 9.189. Apelagio n.° 0009154-89.2010.8.01.0001. 8.2.2011. Camara Civel.
Rel®. Des®. Eva Evangelista. Jugado em 8.2.2011.
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reintegratério, o Postulante deve provar sua posse anterior sobre a coisa, o esbulho
praticado pelo adverso e a data do ocorrido, além de que, em razao do ato do esbulhador, a
perda da posse. No entanto, em se tratando de bem publico, a posse € inerente ao dominio,

de forma que ndo ha a necessidade da comprovacgao da posse anterior pelo poder publico.

Esclarecida a questdo, destaco que foi carreado aos autos, bem como foi
amplamente divulgado na midia local, que o imdvel publico da Secretaria de Saude-
SESACRE, em determinado momento, foi tomado pelo movimento grevista,

inviabilizando temporariamente o fluxo regular dos servigos ali prestados.

Dessa forma, verifico necessaria cautela em definir os fatos como sendo
ameaca, turbagcao de posse ou esbulho, cabendo ao Judiciario, neste quesito, coibir os atos

perturbadores, quando devidamente comprovados.

Em assim sendo, entendo ndo ser caso de reintegracao de posse, mas sim,
em havendo efetiva necessidade, de concessdo da sua manutencdo, com a liberacdo das
portas e livre acesso de pessoas, sobretudo os servidores que nao aderirem ao movimento,

para a regular manutencao dos atendimentos ali inerentes.

Ademais, cabe a prépria administracdo zelar pela segurangca dos seus
prédios e servigos, cabendo ao Judicidrio manifestacdo, apds provocagdo, quando esgotadas
todas as possibilidades plausiveis de negociacdo mansa e pacifica de desocupacio, estas em

existindo, devidamente comprovadas.

No caso em apreco, pelo que se divulgou na midia, verifico que a
ocupacdo parcial do prédio da SESACRE se deu apenas no momento deflagratorio do

movimento, ndo perdurando nas horas posteriores.

Logo, ndo persistindo a ocupagdo, ndo ha motivacio factual a ensejar a

concessao do pleito neste topico, nem tampouco direito agredido.

D'outra banda, oportunizo o Impetrante a comprovar eventual
permanéncia ou nova ocupagdo no prédio da SESACRE, de modo que podera ser

reapreciado o tema.

Dito isso, com fulcro no art. 300, do Cédigo de Processo Civil, defiro,
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parcialmente, a tutela provisoria, impondo aos Requeridos - Representantes Sindicais- a
obrigacdo de ndo-fazer, consubstanciada na proibicdo de levar a efeito greve dos servigos

de satde do Estado do Acre a partir desta data.

Em caso de descumprimento, fica estabelecida multa de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) por hora de paralisacido, valor que fixo em razdo da magnitude do

interesse publico atingido pela eventual recalcitrancia dos demandados.

Intime-se os demandados com urgéncia, por intermédio do oficial de

justica, servindo esta decisdo como mandado.
Intimem-se.

Rio Branco-Acre, 11 de setembro de 2019.

Des?. Denise Bonfim
Relatora
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