PR-AC-MANIFESTACAO-5088/2022

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ACRE

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR (A) JUIZ(A) RELATOR(A)

Ref. TRE-AC-RCAND-0600335-65.2022.6.01.0000
Requerente: Ministério Publico Eleitoral

Requerido(a): Mailza Assis da Silva

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL vem, respeitosamente, no uso de
suas atribui¢des legais, com fulcro no art. 127 da Constitui¢do Federal, bem como no art. 3°

da Lei Complementar n® 64/1990, propor

ACAO DE IMPUGNACAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA

em face de Mailza Assis da Silva, qualificada nos autos do processo em epigrafe, candidata
ao cargo de Vice-governador neste estado, pelo Partido Progressistas, com o n° 11, ante as

razdes de fato e de direito a seguir articuladas:

I-DOS FATOS

A requerida pleiteou, perante a Justica Eleitoral, registro de candidatura ao
cargo de Vice-Governador pelo Partido Progressistas, ap6s sua escolha em convengdo

partidaria.

No entanto, a requerida encontra-se inelegivel, haja vista que foi condenada a
suspensdo de seus direitos politicos, no Processo n° 0000819-91.2009.8.01.0009 (Agdo de

Improbidade Administrativa, por ato doloso de improbidade administrativa que importou em
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lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito (proprio ou de terceiro).

Deve-se

assinalar, in casu, que na aludida Acdo de Improbidade

Administrativa a requerida foi definitivamente condenada, dentre as sancdes cabiveis, a

suspensdo dos seus direitos politicos pelo prazo de 4 (quatro) anos, publicada em 10/03/2016,
Numero do Diario: 5.598 Pagina: 94/97.

Nos termos do art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal ¢/c o art. 1°, inciso I,
alinea “1”, da LC n°® 64/1990:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

[.]

1) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisao
transitada em julgado ou proferida por orgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da
pena; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

Com efeito, verifica-se, pela moldura fatica assentada na sentenca anexa, que

condenou a requerida

, que o ato de improbidade administrativa foi doloso, e que importou

em (a) lesdo ao patrimonio publico e (b) enriquecimento ilicito do proprio impugnado (ou de

terceiro). Do titulo con

denatorio, verifica-se:

"O Ministério Publico Estadual ajuizou Ag¢@o Civil Publica em face de
James Pereira da Silva, Mailza Assis da Silva, M. S. Servicos Ltda. ¢
Municipio de Senador Guiomard, todos suficientemente qualificados nos
autos, visando a condenagdo dos dois primeiros demandados pela pratica de
ato de improbidade administrativa decorrente da contratacdo a empresa MS
Servigos Ltda. para intermediar a contratacdo irregular de servidores
municipais, em clara afronta ao principio constitucional de acessibilidade
por meio de concurso publico e direcionamento de licitagdo; a declaragdo de
nulidade do contrato de prestacdo de servigos, bem como para impor ao
municipio e aos suplicados James e Mailza a obrigacdo de ndo fazer,
consistente em nao contratar servidores sem concurso publico fora das
excecdes constitucionalmente previstas.

Aduz o Parquet, sumariamente, que instaurou investigagdo preliminar para
apuragdo de irregularidades na contratacdo de pessoal pelo Poder Publico,
restando constatado que a Administracdo Publica Municipal celebrou
contrato de prestagdo de servicos operacionais com a empresa M. S.
Servigos Ltda., tendo duracdo de dez meses, no valor de R$ 1.752.958,80
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(um milhdo, setecentos e cinquenta e dois mil, novecentos e cinquenta e oito
reais e oitenta centavos), sendo que esta colocou a disposi¢do daquele 71 (
setenta e um) empregados, os quais exercem fungdes inerentes a servidores
de carreira da administragdo.

"(...)

Inegavel que os demandados James Pereira da Silva, Mailza Assis da Silva e
a empresa M. S. Servicos Ltda, cometeram ilegalidade ao entabularem uma
contratagdo sem a observancia do procedimento licitatério. E isso
caracteriza ato de improbidade, previsto no art. 11, caput, da Lei n°
8.429/92.

(..)

De acordo com os documentos juntados as fls. 155, 160, 193, 221, 227, 243
e 252, a Administragdo Publica de Senador Guiomard, representada pelo
Prefeito James Pereira da Silva, contratou sem licitagdo a empresa
requerida, para a prestagdo de servicos publicos de limpeza, pelo valor de
R$ 275.332,07 (duzentos ¢ setenta e cinco mil, trezentos ¢ trinta e dois reais
e sete centavos), pelo prazo de apenas 02 (dois) meses.

Nada obstante, por ocasido do pagamento do valor de de R$ 275.332,07
(duzentos e setenta e cinco, trezentos ¢ trinta ¢ dois reais e sete centavos),
ndo houve a devida motivacao que ensejasse a inexigibilidade ou a dispensa
de licitagdo.

Evidente a ilegalidade, dada a inobservancia do disposto no art. 26,
paragrafo unico, da Lei de Licitagdes, que determina, em casos de dispensa
ou inexigibilidade, a instauragdo de procedimento prévio para se verificar o
preenchimento dos requisitos legais, com a indicag@o da razdo da escolha do
contratante (inc. II) e a justificativa quanto ao prego do servico (inc. III).

(..)

Assim, anoto que os gestores James e Mailza agiram voluntariamente de
maneira assaz negligente, imprudente e descuidada ao ndo gerir
adequadamente as necessidades da administracdo, na medida em que
efetuaram o pagamento de servigos que ndo teriam sido executados,
sobretudo considerando que a empresa M. S. Servicos Ltda teria sido
contratada unicamente para fornecer mao-de-obra, durante a a execugdo do
decreto emergencial.

(..)

In casu, restou também comprovado que a acdo dos demandados James e
Mailza constituiu mesmo em deslealdade para com a Administracido
Publica, porquanto as indevidas admissdes de servidores eram realizadas
apenas e tdo-somente por critérios estritamente pessoais, € prestigiavam
pessoas que de alguma forma tinham bom relacionamento com os
promovidos.

Portanto, impde-se reconhecer, na hipotese dos autos, a improbidade
administrativa, ndo s6 por ofensa aos principios constitucionais da
publicidade, da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, como também os
ditames legais, em fun¢@o dos quais restou inviabilizada a concorréncia e a
possibilidade de obter proposta mais vantajosa a Administragdo Publica
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Municipal de Senador Guiomard, em virtude da dispensa indevida de
licitagdo (Do Decreto Emergencial n.° 001-A, de 02 de janeiro de 2009),
mas também por ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (Do Contrato n.° 003/2009), o de ordenar o pagamento de
despesas ndo autorizada em lei ou regulamento (Do Servigo Nao
Contratado), além da admissdo de pessoal no servico publico sem a
indispensavel submissdo a certame seletivo, a saber, nomeagao para cargo
de provimento em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao - art. 37, II, para final -, ¢ quando se tratar de casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico - art. 37, IX - (Da Terceirizagdo dos
Servigos) - e justamente por isso - a moralidade administrativa.

(..)

Violados foram os principios constitucionais da publicidade, da legalidade,
da moralidade e da eficiéncia, basilares do regime juridico-administrativo,
tipico do Estado de Direito, uma vez que os demandados James e Mailza
infringiram as regras esculpidas na Constituicdo Federal, na Lei n.° 8.666/93
ena Lein.® 10.520/02.

Logo, reputo que as condutas dos acionados James e Mailza ja descritas,
configuramato de improbidade administrativa por ferirem, no minimo, os
principios supramencionados, nos termos do artigo 11, da Lei n° 8.429/92:
"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade as
institui¢des, e notadamente..."

Diante do exposto, possivel concluir que os demandados James e Mailza,
também, feriram o disposto no artigo 10, incs. IX, XI e XII, na medida em
que ordenaram o pagamento de despesa ndo ordenada em lei, permitiram e
facilitaram para que a empresa M. S. Servigos enriquecesse ilegalmente, na
modalidade culposa, a saber: "Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou

regulamento;

(...) XI - liberar verba publica sem a estrita observincia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente; (...)
(...)

Diante disso tudo, considerando-se as sangdes previstas no art. 12, inc. III,
bem assim os limites maximo e minimo ali definidos, reputo suficiente, para
atender os fins preventivo e repressivo, aplicar:

(..)
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2) a requerida MAILZA DE ASSIS DA SILVA: a) ressarcimento integral
do dano; b) perda da fungdo publica em exercicio; ¢) suspensdo dos seus
direitos politicos por 4 (quatro) anos; d) pagamento de multa civil
equivalente a 15 (quinze) vezes o valor da ultima remuneracdo no cargo
que se encontra atualmente (Secretaria Municipal), incidindo atualizagio
monetaria desde o ajuizamento da agdo e até o efetivo pagamento; ¢)
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 3
(trés) anos;

II - DO MERITO

Inicialmente, ressalte-se ndo ser necessario, para a configuracdo da
inelegibilidade da alinea L, que a sentenga ou o acorddo condenatdrio seja explicito quanto ao
dolo do agente da improbidade administrativa, bastando que a fundamentacdo da referida
decisdo judicial evidencie que o ato de improbidade que ensejou a condenagdo foi praticado

de forma dolosa, e ndo culposa.

Nao se trata de rediscutir o mérito da decisdo judicial que ensejou a
condenacdo por improbidade administrativa, mas apenas de verificar se presentes ou ausentes
os elementos de enquadramento juridico da conduta na causa de inelegibilidade prevista na
alinea “I” do inciso I do art. 1° da LC n° 64/1990.

Nesse sentido, confira-se precedente do TSE:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS

AUTOS. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. VEREADOR.
ART. 1°, I, L, DA LC N° 64/90. CONDENACAO POR ATO DOLOSO DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REQUISITOS.

PREENCHIMENTO. INELEGIBILIDADE. INCIDENCIA.
DESPROVIMENTO. 1. No caso vertente, o agravante foi condenado —
mediante decisdo colegiada, em agdo de improbidade — a suspensdo dos
direitos politicos, em decorréncia de dano causado ao Erario, bem como por
enriquecimento ilicito proprio e de terceiro, por ter, junto aos demais
vereadores, firmado contratos individuais de locagdo de automodveis a
precos superfaturados. 2. O dolo também restou demonstrado, haja vista a
impossibilidade de se vislumbrar a pratica da referida conduta sem que seja
dolosa, consoante delineou o acoérddo recorrido. 3. O entendimento em tela
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estd em harmonia com a jurisprudéncia mais recente desta Corte, segundo a
qual a inelegibilidade do art. 1°, I, L, da LC n° 64/90 incide quando
verificada, efetivamente, a condenagdo cumulativa por dano ao Erario e
enriquecimento ilicito, em proveito proprio ou de terceiro, ainda que a
condenacdo cumulativa ndo conste expressamente da parte dispositiva da
decisdo condenatdria (Precedentes: RO n° 1408-04/RJ, Rel. Min. Maria
Thereza, PSESS de 22.10.2014; RO n° 380-23/MT, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, PSESS de 11.9.2014). 4. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 189769, Acoérdao de
22.9.2015, Relatora Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagdo: DJE — Diério de justica eletronico, Tomo 200, Data 21.10.2015,
Pégina 27/28)

De outro lado, a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea L do inciso I
do art. 1° da LC n°® 64/1990 ndo pressupoe o dolo direto do agente que colaborou para a

pratica de ato improbo, sendo suficiente o dolo genérico ou eventual.

Nesse norte, alids, anota-se que

a jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que, para a configuracdo da
causa de inelegibilidade do art. 1°, 1, 1, da LC n° 64/1990, ndo € necessario o
dolo especifico, mas apenas o dolo genérico ou eventual” (TSE — Recurso
Ordinario n° 060217636/RJ — Acérdao de 18.10.2018 -Relator Min. Admar
Gonzaga).

Destarte, no presente caso concreto ¢ patente que o ato de improbidade

administrativa pelo qual o requerida foi condenada deu-se na forma dolosa, e ndo culposa.

A condenagdo por ato de improbidade administrativa que importe
enriquecimento ilicito (art. 9° da Lei n° 8.429/1992) e/ou dano ao erario (art. 10 da Lei n°
8.429/1992), como ocorre no presente caso, constitui a causa de inelegibilidade prevista no
art. 1°, inciso I, alinea “1”, da LC n°® 64/1990, sendo desnecessaria a cumulatividade de ambos

os referidos requisitos.

(P2

Isso porque, a conjuntiva “e” contida no texto do referido dispositivo legal
pretendeu apenas adicionar mais uma hipdtese de pratica improba que caracteriza a
inelegibilidade (enriquecimento ilicito), além dos atos dolosos que gerem lesdo ao erario, e
ndo cumuld-las. E que nem todo ato doloso de improbidade que importa em enriquecimento

ilicito do agente publico ou de terceiro gera necessariamente lesao ao erario, ou vice-versa.
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Portanto, o significado da norma ¢ que nas condenagdes por ato doloso de
improbidade que importem lesdo ao erdrio “e” também naqueles que importem
enriquecimento ilicito, presentes os demais requisitos, estara caracterizada a inelegibilidade

da alinea “1”.

Com efeito, essa ¢ a interpretagdo teleoldgica e sistematica do art. 1°, alinea “I,
da LC n° 64/1990 que possui maior conformidade a exigéncia constitucional de prote¢do da
probidade administrativa e moralidade para exercicio de mandato eletivo que fundamenta o

referido dispositivo legal, conforme preconizado nos arts. 14, § 9°, e 37 da CF/88.

Outrossim, tem-se que ¢ irrelevante, para a configuracdo da inelegibilidade
prevista na alinea I do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/1990, a meng¢ao — na parte dispositiva da
decisdo condenatoria do ato de improbidade — do dispositivo legal que a fundamentou (art. 9°,
10 ou 11 da Lei n® 8.429/1992), ja que a LC 64/90, ao descrever a causa de inelegibilidade da
alinea L, ndo se reportou a dispositivos especificos da lei de improbidade, limitando-se a fixar

os requisitos de sua configuragao.

Por fim, anote-se que o prazo dessa inelegibilidade continua em plena

vigéncia.

Com efeito, na esteira do exarado pelo TSE,

para efeito da aferi¢do do término da inelegibilidade prevista na parte final
da alinea | do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90, o cumprimento da pena
deve ser compreendido ndo apenas a partir do exaurimento da suspensao dos
direitos politicos e do ressarcimento ao erario, mas a partir do instante em
que todas as cominacgdes impostas no titulo condenatorio tenham sido
completamente adimplidas, inclusive no que tange a eventual perda de bens,
perda da funcdo publica, pagamento da multa civil ou suspensdo do direito
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 23184/GO — Acordao de 1°.2.2018 — Relator
Min. Luiz Fux).

ITi - DOS PEDIDOS
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Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:

a) seja o(a) requerido(a) citado(a) no endereco constante do seu pedido de
registro para apresentar defesa, se quiser, no prazo legal, nos termos do art. 4° da LC n°
64/1990 e do art. 41, caput, da Res.-TSE n°® 23.609/2019;

b) a produgdo de todos os meios de provas admitidas em direito, especialmente

a juntada da prova documental em anexo;

c) apos o regular trdmite processual, seja indeferido em carater definitivo o

pedido de registro de candidatura da requerida.

Rio Branco/AC, 15 de agosto de 2022.

FERNANDO JOSE PIAZENSKI
Procurador Regional Eleitoral
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